« HAIITMOHAJIHA CTPATEI'NJA 3A BOPBY ITPOTHUB KOPYIIIIUJE y Penyo smuiu
CpOuju 3a mepuoz oa 2013. 10 2018. roauHe, o6jasbena je y "Cayscberom 2aacquxy PC", 6p.
57/2013

1. YBO

ITojam ¥ KOHCTUTYTHBHU €JIEMEHTH KOPYIIIHje, jOIl YBEK HHUCY Ha jeAUHCTBEH U YHU(OPMAaH HAYUH
nedunucanu. Jlo cama kopuirhena gedpununuja y Pemybsumnu Cpouju, Kojy mpomnucyje 3aKoH 0 ATeHIIHju
3a 60p6y IIPOTHUB Kopynuuje ("Cnyx06enu rnacauk PC", 6p. 97/08, 53/10 u 66/11 - YC), onpteyje
KopynuHJy Kao O/THOC KOjU Ce 3aCHUBA 3JI0yIOTPebOM CIy:K6EHOT, OHOCHO JIPYIITBEHOT IOJIOXKAja WU
YTHLAja, Y jABHOM /I IIPUBATHOM CEKTOPY, y IMJbY CTUIIARbA JIMIHE KOPUCTH H/IM KOPHCTH 33 Apyrora. Y
YIIOPEZIHOj TIPAaKCH y CBETY, KOPYIIHja ce Hajuelrhe cxpBaTa Kao 3y0ynoTpeba opiamihema pagu JIUIHE
kopuctu ("abyce ogp nowep gop npusame 2aun”). OBaj KOHIENT ce KOpHUCTH y [106aHOM mporpamy
VYjenumeHux HallMja MPOTHB KOPYIIIHje, KOju je mpuxBaheH u y mpakcu EBporicke yHwuje (mmoceGHO je
nomue Caonmrewe EBporicke yHuje o 0Oopbu 1TpoTHB Kopymniuje u3 2011. roaune). O
PacIpoCTparbeHOCTH OBOT IpoOsieMa yKasyje WHAEKC IMeplennuje Kopymiuje Tpaucnapenyu
Humepuamuonan-a, mpema kojem ce Cpbuja 2012. ToAuHe HaNLIa Ha 80. MecTy 0/1 176 3eMasba.

IIpBa HanumonasnHa crpareruja 3a 60p6y mpotuB kopymiuje y Penyonuiiun Cpouju ("Coy:k6eHH TJIaCHHUK
PC", 6poj 109/05), ycBojeHa je 2005. roanHe, a AKITUOHM IUIaH 2006. roguHe. 113 u3BelnTaja AreHIyje 3a
60pOy mpoTtuB Kopymiuje (y Aa/beM TeKCTy: AreHIidja) o cripoBohermy Crparervje u3 2005. TOAUHE 3a
2012. TOAVHY, IPOU3JIa3U J1a ¢y Y HajBehoj Mepu oCTBapeHU IMJbeBU Y 00JIaCTH YCTAHOBJbABAha MIPABHOT
M WHCTUTYIMOHATHOT OKBHpA 3a IPEBEHIUjy U Cy30Hjare KOpyIIHje, CipedyaBama cykoba MHTepeca y
jaBHOM CEKTOpYy, YK/byUHMBamka y peruoHajaHy u MeljyHapojsHy O0pOy NpPOTHB KOpPYyHIHje, Kao W
yCIIOCTaB/hbatha €TUYKUX CTAH/AAp/la M TPAHCIAPEHTHOT (QUHAHCHUpamka MOJUTHYKUX cTpaHaka. C apyre
CTpaHe, TOjeJMHA IHUTama Koja Cy IpPEeAMET CTPATENIKOr JOKYMEHTa, YOIIITEe HUCY WU Cy CaMo
JleTUMIYHO perieHa. Kao mpuMep ce Mory HaBecTH pedopma mpasocyla, Koja joIll yBeK HHje 320K pyKeHa
Ha 3a7I0BOJbaBajyhy HauyWH, TpollecH TpUBATH3allMje U jaBHUX Hab0aBKH, KOjU U JlaJbe HU3a3UBAjy
3a0pHHYTOCT y TOIJIEAY KOPYIIIHje, HEIOBO/bHA TPAHCIAPEHTHOCT BJIACHUINTBA HAJ MeAUjUMa U
MOTYhHOCT HEZ03BOJFEHOT YTHIAja HA ypeUBAuKy IOJHUTHKY, HEAOBOJFHO Yyuellhe jaBHOCTH Yy
3aKOHOMABHOM IIpoIlecy W OyIIeTCKOM IUIaHWpamby, UTA. Y IOMEHYTOM U3BelITajy AreHnuja je
neduHucana a8e Bpere mpobsiemMa U M3a30Ba y IMOCTYIIKY Haz[30pa Hajl cripoBoljerbem CTpareruje us 2005.
roguHe. [IpBo, mpoIec MPUKYI/bakba HHGOPMAIlHja U U3BEIITaja 07T 00BE3HMKA AKITHOHOT IIJIaHA U3 2006.
roJiiHe, HAWJIA3UO je Ha OpojHe moTelrkohe, U3 passora MTO 0OBE3HUIN He UCIYEbABajy CBOjY 3aKOHCKY
JIy>KHOCT U3BellITaBama Ha 0J1aroBpeMeH U MOTIYH HauYuH. /[pyro, HEKOH3UCTEHTHA cafip;kuHa CTpaTeruje
M3 2005. TOANHE U AKITHOHOT IJIaHA U3 2006. TOANHE, Y3POKOBAJa je HeJIOYMHIIE y TIOTJIEly TOTA Koje je
aKTUBHOCTH ITOTPEOHO CIIPOBECTH U Y UHjOj Cy OHE HAJIEKHOCTH.

¥ Peny6osiunu CpOuju ocToju pa3BHjeHa CBECT U IMOJUTHYKA BOJbA JIa Ce TIOCTUTHE 3HaYajaH HAIpeJaK y
60pbu IPOTUB KOpYIIHje, y3 IOIITOBAMkE JeMOKPATCKUX BPEIHOCTH, BJIA/IaBUHE IIpaBa M 3alITHTE
OCHOBHUX JbYACKHUX IpaBa u ciobona. Ha oBum Temespuma, noHocu ce Hannonanna crpareruja 3a 60p0y
mpotuB Kopymiuje y Pemybiaunu Cpbuju 3a mepuos on 2013. A0 2018. roguHe (Y Ja/beM TEKCTY:
Crpareruja), ok he KOHKpeTHe Mepe U aKTUBHOCTH 32 H€HO CIPOBONeme OuTH mpenBuljeHe aKIMOHUM
ITAHOM.

I1. OIIINTH ITJb 1 HAYEJIA CTPATETHUJE

Ommrtu nwb Crparteruje je fa ce KOpPyHIyja, Kao Ipenpeka eKOHOMCKOM, COLFjaTHOM U JIEMOKPATCKOM
pas3Bojy Penybiuke Cpb6uje, y HajBehoj moryhoj mepu orkinonu. Ilocieaune xopymniuje He cacroje ce
HUCKJBYYHMBO V OCHpOMAIIEHY JAPYIITBA M Jp:KaBe, HEr0 W y APACTUYHOM Majay IOBepema rpahjana y
JIEMOKpATCKe NHCTUTYIIH]j€e, KA0 U CTBApakhy HEN3BECHOCTH U HECTAOMITHOCTH €KOHOMCKOT CHCTEMA Koja ce



orjena, u3Melly ocTayjor, U y cMamemy HHBecTHIUja. IIpema ucrtpakuBamwy CBETCKOT €KOHOMCKOT
dopyma 3a mepuop oz 2011. 0 2012. TOIUHE, KOPYIIIHja je cBpcTaHa Mel)y mpBa JiBa mpobJeMa Koja ce
youaBajy IpHJIMKOM JIOHOIIIEHa OJJIYKE O 3alI0UN Ay PUBPEHE AeaaTHOCTH v PenyOsmiu Cpouju.

[Tpunukom cipoBoljera CTpaTeruje, OpraHu BJIACTH U HOCHOIIH jaABHUX OBJIANINEHA, KOjU CY YKJbBYUEHH Y
npeBeHNHjy u 60pOy MPOTUB KOpYIIHje, Ay>KHU Cy Jla BpIle CBOja OBJalINema y CKIaay ca ciemehum
OIIIITUM HaYesInMa:

1. Havesio Bi1asaBuHe mpaBa - ['apaHIidja 3aKOHUTOCTH IOCTYINIama, jeTHAKOCTH Ipe]| 3aKOHOM U
mpaBa cBux rpaljaHa Ha mpaBHa cpefcTBa. YcraB PemyOnnke CpOuje, 3aKOHU U MOA3aKOHCKA aKTa,
Kao U TOTBpheHH MeljyHapogHu yroBopu u ommrenpuxBaheHa mpaBmyia MehyHapomHor mpaga,
MODpajy UMaTH IIyHY U JI0CJIe/IHY IPUMEHY;

2. Hauesio "Hyare TosepaHnuje’" Ha Kopymiujy - HecelekTuBHa NpUMeHa 3aKOHA Yy CBUM
I0jaBHUM OOJIMIIFIMA KOPYTIIHje€;

3. Haueso oarosBopHocru - Ob6aBe3a Jia ce mpey3Me IIyHa OJITOBOPHOCT 32 KpeHWpame jaBHUX
[IOJINTHKA U HUXOBO edukacHO cupoBoleme, ykbydyjyhu HMpPHUMEHY OBe CTpaTerHje U aKI[MOHOT
IJIaHa;

4. Hauesio cBeoOyXBaTHOCTH INPHUMEHE Mepa U capajame cy0jexara - J[y»KHOCT /1a ce Mepe
IIPUMEbY]y CBeOOYXBaTHO W JIOCJIEAHO Y CBHUM 00JacTHMa, y3 capajiby U pa3MeHy HCKycTaBa U
ycarJaliaBame IOCTyIlama peJeBaHTHHUX cyOjekara, Ha CBUM HHBOMMA BJIACTH, €A YCTAHOB/HEHOM
JIOOpOM ITPaKCOM;

5. Haueso edpuracHocTH - JIy:KHOCT /1a Ce, Y OKBHPY CBOjUX OBJIAIINema, PEJOBHO CIIPOBOJIE MEPE
MPOTHB KOPYIILKje U Zia Ce BPIIM CTajiHa oOyka paau yHampelema epuKacHOCTH y 60pOU IPOTHUB
KOpYyIIHje;

6. Haueysi0o TpaHCHApEeHTHOCTH - ['apaHnuja TpaHCIAPEHTHOCTH Y IIOCTYNKY JIOHOIIEHA U

cupoBohjera O/Tyka, Kao W oMmoryhaBame rpajaHuMa mpucTyn uHdoOpManujama, y CKJIaay ca
3aKOHOM.

II1. OGJIACTH CTPATET'NJE

Naxo xopymigja mpeacraB/ba IMOjaBy Koja IPOXKHMMa IEJOKYITHO ApYINTBO, CTpaTerwjoM ce HaBOJE
nojeauHe 06J1acTH y KojuMa he ce IPHOPUTETHO JEI0BATH, a KOje Cy IPero3HaTe Kao KJbydHe 32 U3TPadiby
U jayare CHUCTEMCKUX aHTUKOPYII[MOHUX MexaHu3aMa. UuibeHHIIA je 3 HHje Moryhe, y orpaHUYeHOM
MEPUO/Iy U Ca OTPAHUUEHUM PeCypCHuMa, PEIINTH IpobseMe y CBUM obJacTMa y KOjuMa ce KOPYIIHja
moxke jaButu. Crora, Crparerdja HAcTOjU Ja TPAaBWJIHOM aJOKAllMjOM OTIPAaHUYEHHX pecypca y
CTpPATEIIKOM BPEMEHCKOM OKBHUPY O/ IIET TOZMHA, CTBOPU UBPCTe TeMesbe 3a Oyayhy cBeobyxBaTHy 60pOy
MpoTUB Kopymuuje. Ilopex Tora, y morjyiaB/by Koje ciaefu (morsiaebe MB. - IIpeBeHnuja Kopymnuje),
JeduHUCaHY Cy IIJBEBU KOjU Ce OJHOCE KaKO Ha 00JIacTH MPUOPUTETHOT JI€JI0OBAKha, TAKO U HA CBE ApPyTe
00J1aCTH y KOjUMa ce MOXKe jaABUTH KOPYNITUBHO TTOHATIIAIHE.

Ob6s1acTl TPUOPUTETHOT J€JI0Barba Cy YTBpPeHe Ha OCHOBY KBAJIUTATHBHE M KBAHTUTATHUBHE aHAJIN3€
MHJIUKATOpAa O TPEHZOBUMA, 00MMY, ITOjaBHUM OOJIUIIMMA U APYTUM IMUTAUMa BE3aHUM 3a KOPYIIHY y
Peny6uiiu Cpbuju. OHu Cy 3aCHOBaHM Ha pa3jIMYUTUM M3BOpHUMa HHGOpMaIlMja, ykbyuyjyhu roguiime
n3BemTaje Arenmnuje o cupoojemy Crparermje u3 2005. rojuHe, ussemraje Casera 3a 60pOy IpoTUB
kopymigje (y masem Tekcry: CaBeT), aHanusze motpeba ypaljeHe 3a morpebe uspage Crparerdje,
usBelTaja EBporicke koMmucuje o HanpeTky Penybsinke Cpbuje 3 2012. ToanHe, aHAIN3a y OKBUPY ['pytie
Ip:xaBa 3a 0opOy mportuB kopymnnuje CaBera Epome (y masmem tekcry: 'PEKO), Opranusanuje 3a
€KOHOMCKY capaamy u pasBoj (v gabem Tekcry: OEII/]) m KoHuBeHnuje YjeaurmeHUX HalMja IMPOTUB
kopymiyje (v masbem Tekcry: YHKAK), Mojiesia IlaHOBa MHTETPUTETA KOjU Cy HACTAJIU Yy capajibu ca
OpraHuMa BJIACTH y HpPOILeCYy KOjU je KOOpAWHHMpaIa ATeHnWja, aHaiu3e nepuennuje rpahana o
KOPYIIIHjH, U3BEITaja IUBUJIHOT CEKTOPA, KA0 U APYTUX PeJIeBaHTHUX JOKyMeHaTa.



CrpykTypa oBor noryiasspa CTpareruje je TakBa Jja ce IIPBO HABOAYM 00JIACT IPHUOPUTETHOT JeJI0OBama U
KpaTak ONHC CTalba U K/BYUYHHMX NpobsieMa y 10j, a 3atuMm ¢opmMmysaidja IubeBa, ddjuM he ce
[IOCTU3aheM OTKJIOHUTH YOUeHH IPO6IIeMU.

3.1. Iloaumuuke akmueHocmu

a) Onmc crama

JoHomemeM 3akoHa 0 hUHAHCUpawky NOJMUTHUKUX akTuBHOCTH ("Cory:x6eHu riacHuk PC", 6poj 43/11)
Pemy6nimka CpbOuja je 3HauajHO yHAIpeAwWsIa IPaBHU OKBUDP y OBOj obiactu. Melhyrum, y mpakcu ce
MMOKa3aJIo /ia IojeIHA 3aKOHCKA pelllerha NMajy HeZJoCTaTKe, HADOUUTO y MOrJieAy obaBesa JIuIa Koja cy y
Be3u ca MOJIUTHYKKUM CyOjeKTMa, Kopuliherma jaBHUX pecypca, Kao U ob6aBe3a opraHa HaJJIEKHUX 3a
KOHTpOJIy (hMHAHCUPama MOJUTHYKIX cyDOjekaTa. /1o maHalImer JaHa HUje U3BpIIeHA HU jelHA eKCTEPHA
peBU3Hja MOJUTUYKUX CyOjekaTa, jep OHH HHUCYy OwiIu mpeABul)eHH 3aKOHOM Kao 00aBe3HU CyOjeKTu
peBusuje JIp;kaBHe peBU30OpcKe uHCTUTYyIHje (y Aasbem Tekcry JIPU). JlogaTHy HoTelkohy y 0Boj ob61acTu
Mpe/iCTaB/ba HEJOCTATAK MOTPEOHUX KalaIuTeTa OpraHa HaJIeXKHUX 34 KOHTPOJTY (pMHAHCHpaha.

AreHIIFja je MOKa3ajia 3Ha4YajHe pe3yJITaTe Ha MOJbY CIIpedaBama CyKoba MHTEpeca y CMUCITY HECIIOjUBOCTH
dynkuja. Mehyrum, nurame cykoba WHTEpeca, y CMICIIY OTKIabamha YTUNaja IPUBATHOT HHTepeca JINIa
Koja BpIIIe jaBHe (QyYHKIHje, HUje PETYJIMCAHO Ha aJ|eKBaTaH HAuYWH, IIITO OTEXKABA IOCTyIalhe ATEHIIH]e.
Crora je HEOIIXO/THO IpeNU3UpaTH 1 006e36e1UTH MEXaHU3ME 32 Hpahe}be U JIOCJIETHY IPUMeEHY o/ipesiaba
0 cyko0y WHTepeca W 0OjadyaTH OJrOBOPHOCT U TPAHCIIADEHTHOCT y IOCTyHamy. Y cdepu KoOHTpose
MMOBUHE U HPHUXO0Ja (QYHKIMOHEpa, AreHnuja ce cycpesna ca moTemikohama y Be3w ca IpoBepama
TAYHOCTH U MOTILYHOCTU PIBBeHJTaJa 0 UMOBUHU H NPUXO/IUMA U BOHemeM perucrpa. IJIaBHU HezOCTAIH
KOjU Cy ce IOKa3alu y IPaKCH jecy HEMPELH3HO JedUHICAaH 3aKOHCKH II0jaM, IIpaBa u obaBese
¢dbyHKI[OHepa, Ka0 U HENOCTOjame KaTayora jaBHux ¢yHkKiuja. Ilopesn Tora, HempenusHO AedUHUCAHA
oBsamrhema U AyKHOCTU ATEHIHje Y IOCTYIIKY KOHTPOJIE, KA0 M HeaJ[eKBaTHA capa/iiha ca Ha/lJIEXKHUM
OpraHuMa, OJJATHO OTEXKaBajy MOCTYIaK IPOBepe Mo/laTaKka y JO0CTaB/beHUM NMOBUHCKUX KapTHIIaMa.

Yuemhe jaBHOCTM © oOpraHMsanyja IIMBHJIHOT JDYIITBA MMajy K/BY4YHY yory y moehamy
TPAHCIIADEHTHOCTH PaJia U OATOBOPHOCTH HoyuTudapa. Hamme, mporec ycBajamwa nponuca y Pemy6iruiiu
Cpbuju, HA CBUM HUBOUMA, OJIHKYje HEOBOJFHO yuelrthe jaBHOCTH, 300T uera MHOTH IMIPOIKCHU IOCTAjy
"HHCprMeHT" KOpyTIIldje U 370ynotrpeba, yMecTo aa 6y,uy CPE/ICTBO HHXOBOT MCKOPEHUBAA. Passior 3a
TO je, H3Meijy 0CTaJIOT, OZICYCTBO 3aKOHCKe rapaHnuje za he y cBUM ciydajeBUMa, yCBajamby mpormuca
MPETXO/IUTU jaBHE PACIIPaBe U Jla he HUXOBU MPEAIO3U OUTH Pa3MOTpEHHU. Y Per[y6m/1u1/1 Cpbuju HHIje
peryJincal HU MpoIllec JoOupama, Ka0 MexaHM3Ma 3a yTHIAj 3aMHTEPECOBAHUX IOjeIMHAIA U TpyIla Ha
yCBajarse MPOIKCA U JOHOIIEHE OJIyKA.

360r HauMHa MMOCTaBJ/balhba U Pa3pelllaBama JUPEKTOPa, Kao M HAUMHA yIIpaBJbalba jaBHUM peaysehuma
HAa CBUM HHBOWMA BJIACTH, BPEMEHOM je CTBOPEHO IOTOJHO TJIO 3a YTUIQ] WHTEpeca MOJUTUUKUX
cybjexkata Ha muxoB paj. HoBum 3akonom o jaBuuMm mpexaydehuma ("Ciyxb6enu riacHuk PC", 6poj
119/12), cMambeHU Cy oapeheHH pU3UIU O] Kopynunje Nmnak, nako cy cajia MpoIMruCcaHu YCJIOBU 3a U360D
JIMPEKTOpa, HHUCY yrBpheHu jacHu KpI/ITepI/I_]yMI/I Ha OCHOBY KOjUX HAJIJIE}KHO MHHHUCTapPCTBO TPeZIaze
KOMHCHjH KaHAWZATa W HA OCHOBY KOjUX KOMICHja BPIIN KOHAYHY CeJIEKIUjy KaHAWJATa KOJU Cy
WCIYHIJIM CBe IponucaHe ycyoBe. Ctora, nu3bop, paspeliere M HAUMH BPeJHOBAama Pajia JUPEKTOpa U
JlaJbe MIPEJICTaBIbajy PU3UYHE IIPOIIECE ca CTAHOBUIIITA 3JI0YIIOTPeba U HaCTaHKa KOPYIIIIHje.

Naxo ce _]aBHPIM I{O6pOM y IIWBY CTHUIIAIha JINYHE KOPUCTH, Tpry]e Ha CBUM HHMBOWMMA BJIACTH, CETMEHT
AHTUKOPYTIIHjCKe aKIWje Ha HUBOY TEPUTOPUjaIHE AyTOHOMHje W JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe je, Ofl CTpaHe
JIOHOCWJIANA TIOJIUTUYKUX OJIyKa, TOTOBO Y HMOTIIYHOCTH M30CTaB/b€H U 3a00paBibeH. OCUM y PETKUM
cyJyajeBUMa, U30CTaje yCBajambe U CIPOBONehe 030M/BHOT ITOKPAjUHCKOT, OTHOCHO JIOKATHOT aKI[HOHOT
IaHa 3a 6opby IPOTHUB KOpymIWje, Koju 6u 06e36e10 TpaHCHApeHTaH pajJi OpraHa TEPUTOPHjaIHE
ayTOHOMMje, OJHOCHO JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, Ka0 W IOKPAjUHCKUX M JIOKAJTHUX jaBHHUX Iipexyseha,
TpaHCIapeHTaH OYIIeTCKH CUCTEM, OJTHOCHO KpeUpame 1 TPOIllehe OYIIETCKUX CPEJICTaBa, Kao U aJleKBaTaH



0/IroBOp TpaljaHCKOTr APYIITBA U MeAMja HAa KOpynnujcke u3asose. IloTeHIujasn 3a mpobieMe KOpyIIdje
Ha OBUM HHBOMMa je moBehaH ¥ HacTaBuhe Jila pacTe CIpoBoljermeM mpolieca JeKOHIEHTpalHje U
JIElleHTpayu3anyje HaJJIeKHOCTH ca pemyOJMYKkor HUBoa. HezocTaTak CTaJHOT PaJHOT Tejla IpH
CKYMIIITHHYA ayTOHOMHE IIOKPAjUHEe OTHOCHO jEIMHHUIIE JIOKAJTHE CAMOYTIpaBe, 3ay>KEeHOT 32 60pOy IMpOTUB
KopyInuje, oHeMoryhasa edukacHy KOHTpOJIy Beha 1 yrpaBe Ha TUM HIBOMMA BJIACTH.

0) IlnypeBu

3.1.1. OTKJI0IbEeHU HeaoCTanu y IIPpaBHOM OKBHDPY KOHTPOJIE (bHHchnpaH)a IIOJIMTUYKUX aKTUBHOCTU U
cybjekara.

3.1.2. OTKJIO€HU HEeJOCTAlM Y IPAaBHOM OKBHPY M OjayaHM KamallUTeTH y 00JIacTH MpeBeHInje cyKoba
HWHTepeca, KOHTPOJIE UMOBUHE U IIPUX0/1a jaBHUX (PYHKIIHOHEPA.

3.1.3. YCBOjeH W IpHUMEHEH /eJIOTBOPAH 3aKOHCKH OKBHD KOJUM Ce peTyJulle Jobupame u ydemrhe
jaBHOCTH y TIOCTYIIKY JOHOIIEHA IIPOIIKCA.

3.1.4. YTBpheHU jacHU KPUTEPUjyMH 32 Mpeyiaraie, H300p U paspelierbe, Kao ¥ BPeHOBAbE pe3ysrara
pajia AupeKTopa jaBHUX npeayseha.

3.1.5. YCBOjeHM TOKPAjUHCKH U JIOKAJHHM AaKIMOHM IIJIAHOBH 3a OopOy IIPOTHB KOPYIIHje uHje
CIIPOBOljerbe HAIBUPY CTAIHA PaJHA Tejla MOKPAjUHCKUX, OJHOCHO JIOKTHUX CKYIIIITHHA.

3.2. JaeHne dhunamcuje

3.2.1. JaBHU IPpUXO0aU

a) OneHa crama

YcmocraBibarbeM HOBOT cucTeMa e-Ilopesu, 3amoueo je TpancnapeHTHUjU paj [lopecke ymnpase. CucreM je
JOIII YBEK Yy CBOjOj mouyeTHOj ¢asu, y KOjoj IOCTOjU IIPOCTOPa 32 J0JIATHO jayarhe KallalluTeTa, TEXHUUKUX
yCJIOBa, efyKal(dja 3amocjeHuX, Kao U CIpoBojema KaMmmarma 3a noBehame HHBOA MHGOPMUCAHOCTH
rpallana o mocrojarkby ¥ (PYHKIIMOHHCAIY OBOT cucreMa. Ilopes Tora, HUje YCIOCTaB/bEH CHCTEM 3a
MOBE3WBake €BUEHIMje O ocobaMa, ca eBHIEHIHMjaMa O MMOBHHH WM IPHUXOANMA, KOje ce BOJEe Y
Perry6muu Cpbuju myTeM jeAMHCTBEHOT WAEeHTH(UKAIIMOHOT IOPEecKOr O6poja. 300r Tora je oTeaHo
npaheme MpoMeHa W KOHTPOJIHCAI€ TMPHjaBJbeHUX I0JIaTaka, y MEPUOAY N0 pedopMucama MOpPecKOT
cucTeMa YBONEHWEM CHHTETHUKOT ONOpEe3WBara JIMYHOT JIOXOTKa, yMecTo mocrojeher emysiapHOr
cucrema. OBaKBO CTae HETaTHBHO yTHYe M HA eukacHy KOHTPOJTy MMOBHHCKHX KapTHIIA 3aMIOC/TEHILX,
MTOCTAaBJhEHUX U MMEHOBAHUX JIUIA y jaBHUM CIy:kbaMa, Kao U jaBHUX (YHKIIMOHEpAa, Ka0 M KOHTPOJIY
dbuHaHCHpakHa OTUTHIKNAX CTPAHAKA.

VYmpasa napuHa mpeiy3uMa 3HauajHe CHCTEMCKE Mepe Y OBOj 00JIaCTH: 3aII0YETO je ca U3PaZiloM CTpaTeruje
3a 60pOy IPOTHUB KOpyMIMje HA HUBOY YIIpaBe LIapUHA, Py Ce Ha YBOhemwYy BUAEO HAZ30pa U CHCTEMA
YpTaya PETMCTAPCKUX O3HAKa y CBaKy OPTaHU3alMOHY jeUHUIY V KOjOj Ce BpIle MOCIOBHU IJaPHUHCKE
cry:kbe. YpaBa IapuHa je MpUIIPEMUJIA TEKCT 3aKOHA O IAPUHCKO] CIy:KOU, KOju IpeBHlja YNTAaB HU3
Mepa ¥ oBJamIhema 32 JOHOIIEHE MOJ3aKOHCKHUX IPOINKCA KOjUM he OUTH peryyancaHo IOCTYNarbe y
BpIIIERY ITOCJIOBA [IAPUHCKe cIy:kbe y obsacTuMa I7e MocToje PU3HIM Off IojaBe Kopymniyje. [Iprirmkom
u3pajZie IJIAHOBA HWHTETPUTETa, Ka0 peajHu KOPYINTUBHU PU3HK, HAEHTHU(GUKOBAHE Cy IPOIEIype
JleKIapricama poba 1Mo HapuHCKOj Tapudu, YMakbUBakha [APHHCKe BPETHOCTH Pobe, KpHUjyMyYapeme, UT/.
ITopex Tora, KamanuTeTH W OpraHU3aIMoOHa CTpyKTypa Ojie/berha 3a YHYTpallllhy KOHTPOJLY HeE
omoryhaBajy yenrhe BpIeme nU3HeHATHE HETIOCPETHE TEPEHCKE KOHTPOJIe TPUMEHE ITApUHCKUX IIPOIKCA Y
[IApUHCKUM HCIOCTaBaMa W HAa TPAaHMYHUM Ipesna3uMa. Ha mapuHCKHM HCIIocTaBaMa M TPAaHUYHUM
mpesia3uMa Tpebasio 61 mo6oJpIIATH BH/IEO HAJ[30P, K0 IeJIOTBOPHU MeXaHHU3aM 3a cy30ujame Kopymifje



U JIaKIe JI0KasuBame y MOryhMM HOCTymIiuMa yTBphuBama oAroBopHoctH. OCHOBHU HpOOJIEMHU CYy
HeJIOCTAaTaK IPAaBHOT OKBUPA, TEXHUUKE OMPEMJBEHOCTU U CTPYYHHUX Ka/pOBa. Y CKJIOMY CHUCTEMCKOT
MPUCTyTa, V MOCJOBHOM IUUIaHY YIIpaBe IapHHA 3a 2013 roauHy, 60pba IMPOTHB KOPYIIHje U jayame
WHTETPUTETA Cy YBPIITEHU Y OCHOBHE I[MJbeBE. Y CIOCTaB/bathe HH(POPMAIMOHOT CUcTeEMA YIIpaBe IIapUHe,
IIpeZICTaB/hba MO3UTHBAH HAIPEAAK KA YCIIOCTABJ/hAEY TPAHCIAPEHTHOCTH M OJIFOBOPHOCTH pasia. Crora,
VmnpaBa mapunHa je WHIUKATHBHUM IIOCJIOBHHUM IUIAHOM 33 2014. W 2015. TOAWHY, IPeBHJENA
aKTHUBHOCTU DPAM aIliMnupama U obe3behuBama cpefcraBa u3 mpeanpucTynHux ¢donzoBa Emporicke
yHHj€.

0) IlnypeBu

3.2.1.1. Cucrem e-Ilope3u y HOTIIYHOCTH je Pa3BUjeH U MOJIAlH Ce PEOBHO aXKypupajy.

3.2.1.2. YcIocTtaB/beH IMPaBHU W HHCTUTYIIMOHAJIHU OKBHP 3a CIPOBONEIbe CHCTEMA jeAUHCTBEHOT
UIeHTU(PUKAIIMOHOT OopecKoT O6poja 3a ¢pU3NUKa U MpaBHA JIUIIA.

3.2.1.3. ieHTH(UKOBAaHH M OTKJIOHEHH CBU HENOCTAI[d y MPABHOM OKBUPY IIAPUHCKOT CHCTEMAa KOju
MIOTO/TY]jy KOPYIIIHjHU.

3.2.1.4. YcnocraBibeHa epuKacHA KOHTPOJIA IPUMeHE [[aPUHCKUX ITPOIIHCA.

3.2.2. JaBHM pacxoau

a) OneHa crama

KoHTpoJsia 1 0ZITOBOPHOCT Cy OJ IMOCEOHOT 3HAauaja Kajia je y MHUTamy YIPaB/bakhe jJaBHUM PECypCcHMa,
OIHOCHO cpe/icTBMMa Koja rpaljanu usaBajajy 3a motpebe e/ I0TBOPHOT U e(PUKACHOT YIIpaB/batba jaBHUM
MIOCJIOBUMA Y CKJIAZy C OIIITUM HUHTepecoM. Y Pemy6suiu CpOuju HomITOBal-€ OBUX CTaHapAa jOIl YBEK
HUje Ha 33/I0BOJbaBajyheM HHBOy. JaBHOCT HHje y NOTIYHOCTHM W HA Pa3yMJ/bUB HAYHH YIO3HATa C
IporiecuMa IUIAaHUpama U Tpollema OYIIeTCKUX cpezcTaBa. 3aKOHH O OYIIETy 3a IOojefuHy OYIIeTCKy
TOJIUHY YTJIABHOM Ce JIOHOCE Y KPaTKOM BPEMEHCKOM IEPUOY, JOK pacipasa y HapozHoj CKyIIIITHHU, O
HAuMHY Ha KOjU Cy jaBHA CpeZCTBA TPOIlleHa Yy ofpel)eHoj OyieTcKoj roanHu, usocraje Beh mecery roguny
3apeJIoM.

¥ nocajanimeM MEPHOJTy U30CTAJIO je e(pHKACHO CAaHKI[UOHKCAE 3JI0yIIoTpeba y jaBHUM HabaBKaMa, Kao
U aJeKBaTHA capajama uaMmel)y VYmpaBe 3a jaBHe HabaBKe, jaBHHX TY;KHJIAIITaBa, MHHHCTApCTBA
HaJUJIEXKHOT 3a mocjoBe ¢uHaHcuja, IPW u apyrux HamiexkHUX wHcTUTynuja. HoBu 3akoH 0 jaBHUM
HabaBkama ("Coayxbenn riacuuk PC", 6poj 124/12), crynuo je Ha cHary 6. jaHyapa 2013. FOJHHe, ca
MMOYETKOM TIpUMeHe OJ 1. ampwia 2013. roauHe. IbuMme je MOCTUTHYT 3HayajaH HamIpelak Ha
HOPMAaTHUBHOM IUIaHY, y 00JIaCTH TPaHCHApPEHTHOCTH IOCTYIIKA, PelyKOoBama AUCKPEITMOHUX OBJANINemha
pYKOBOZIMJIAalla OpraHa Koju Bplle HabaBKy, jayara KOHTpOJIE HAJ IIOCTYNI[MMAa jaBHUX HabOaBKH,
caHkIMja, mpodecHoHaNTU3aIje, jauarha KamalnuTeTa U WHTETPUTETAa JINIA HAJJIEXKHUX 32 CIPOBOleme
jaBHUX HabaBKH. AHTUKOPYIIHjcKU edeKTH 3aKkoHa UM MOTpeba 3a eBeHTyaJHUM HM3MeHaMa joIll ce He
MOTY y 1iesiocTH carjiefatu. Unak, Beh je u3BecHO 7ja je HeOIXOJHO YCKIIAAUTHU OCTaJIe MPOIUCE A HOBUM
3aKOHOM U [IOHETH IIOZ[3aKOHCKE aKTe KOjU PeryJullly NHTama yTBphUBama CBPCUCXOJTHOCTH
(ompaBpanocTi) jaBHe HabaBKe, crapoBoljerha mpahema ¥ KOHTpOJIE IIOCTyIHaKa jaBHUX HabaBKH,
NIpEBEHTUBHUX MeXaHM3aMa KOjU HMajy 3a [Wb CIpevYaBame 3aK/byUYHBama YroBOpa HAa OCHOBY
HEOCHOBAHOT WJIM HEPETyJapHO CIPOBENEHOT IOCTYNKA jaBHe HabaBKe, MHTEPHUX aKaTa Kojuma Ou
MPEIU3HO YPEeAWIN TOCTyNaK jaBHe HabaBKe, WUTA. YBOhewy AUCIUIUIMHE Yy jaBHUM HabaBKaMa u
cy30H1jamy HeperyJIapHOCTH, Tpebaio 6u /1a AonpuHecy o/IyKe Pemy0Oiinuke KoMuCHje 3a 3aIITUTY IIPABa,
aJIu ce OHe He CIIPOBOJE JO0CIIETHO.

0) Ilu/peBu



3.2.2.1. YHanpelheno yuernthe jaBHocTu y mpahemy Tpoliiema OyIIeTCKUX Cpe/icTaBa.

3.2.2.2. JlocsienHa mpuMeHa 3akOHA O jaBHUM HabaBKama M YCIIOCTaBJ/bEHA €BHUJIEHIIMjA O IOCTYIABKy
HaJIJIE?KHUX OpraHa MOBOJIOM HENPABUJIHOCTU YTBPeHUX V¥ (bUXOBUM U3BEIITAjUMA.

3.2.2.3 VYHampeljeHa capagma ¥ KOOpAMHAIIMja AKTUBHOCTH Ha Cy30uWjamby Kopymiuje usMmehy

PpeJIEBaHTHUX I/IHCTI/ITYI_[I/Ija, Ha CBUM HHBOHMMa BJIaCTH.

3.2.3 JaBHa wuHTEepHAa (HMHAHCHUJCKA KOHTPOJA, EKCTEPHA PEBH3Mja W 3alITHUTA
dunancujcknx narepeca EBponcke yuuje

a) OueHa crama

Konuenr jaBHe wuHTepHe (duHaHcHjcke KoHTpose (y mabem Tekery: JU®K), kao cBeoOyxBaTHU U
epukacHH cHCTEM, YCIIOCTaB/hajy OpraHH3AIlhje jaBHOT CEKTOpa paju (UHAHCHjCKOT YIIpaB/bamkha U
KOHTPOJIE U UHTEPHE PEBU3Hje U U3BEIITaBakha 0 KOPUIINEHY jaBHUX CPEACTaBa, YK/bYUyjyhu U cpeicTBa
EBporicke yHuje. OBaj KOHIIENT CIIPOBOJIU C€ MOZjeTHAKO HAJT CBUM KOPUCHUIIMMA OyiieTa (IUPEKTHUM U
WHAMPEKTHUM), Kao M APYTUM KOPHCHHIIMMA (JIOKaJIHA caMOyIIpaBa, jaBHa mpeay3eha, uta.). Crora je ox
M3y3eTHE BAXKHOCTH 00e36euTH HeHy (GYHKIMOHAIIHY W OIEPATHBHY HE3aBHUCHOCT U 00aBE3HOCT
npumene. Mehytum, u3 KoHCONMH/TOBAaHOT TOAMIIEET U3BEIITAja O CTAlhy UHTEPHE (PUHAHCHjCKE KOHTPOJIE
y jaBHOM cektopy y PenyOsmmu Cpbuju, 3a 2011. roguHy, lleHTpasiHe jelMHUIIE 3a XapMOHH3AIH])y
MunucrapcrtBa GUHAHCHja U IPUBPeJie, TPOU3JIA3H 1a HaBeZleHO HUje 06e36eheHo 360r Heomroapajyher
MPAaBHOT OKBHUPA, KOjU UYMHE IPETEKHO IOA3AKOHCKU aKTW, alli U HEJOC/Ie[He NpuMeHe mocrojehe
perynatuge. JlogaTHy moTelIkohy mpesicTaB/ba U YWHEHUIA []a IocTojeha cucreMaTrn30BaHa pajiHa MecTa
3a UHTEPHE PEBU30PE HUCY Y MOTIIYHOCTH IOMYyHh-eHa 300T HeIocTaTKa BUCOKOOOPAa30BaHOT Ka/ipa, HUCKUX
3apasia, HeaJieKBaTHOCTH CHCTEMATH30BAaHUX 3Bama y OJHOCY Ha OOMM M CJIOXKEHOCT Iocjia U
KOHKYPEHIIHje IPUBATHOT CEKTOPAa. YOUEHO je U /Ia BUIIY PYKOBOJHUOLX Y jABHOM CEKTOPY HHCY JIOBOJHHO
YIIO3HATH Ca CBOjOM YJIOTOM U OJITOBOPHOIINY V YCIIOCTAB/balhy CUCTEMA HHTEPHE KOHTPOJIE, KA0 U YJIOTOM
WHTEPHOT PEBU30PA Y HUXOBOj OPraHU3aNMjU. YIIPAB/hauKa OJTOBOPHOCT U (GUHAHCU]CKO YIPaB/bathe U
KOHTPOJIA U JIaJbe Ce CXBATajy Y CBOM yiKeM 3Hauery. OUHAHCH]CKO YIIPaB/balbe U KOHTPOJIA CY YCMepEeHH
Ha 3aKOHHUTOCT W IPABIJIHOCT (PMHAHCHjCKUX TPAHCAKIMja, 6e3 eKCIUTUIUTHOT pa3MaTparma MHUTarba
€KOHOMUYHOCTH, eOUKACHOCTH U CBPCUCXOHOCTH.

ITpema N3Bemtajy EBporicke koMucHje 0 HAmpeTKy 2012. TOJIMHE, MOCTUTHYT je Hampeak y obsiactu
excrepHe pesusuje. [IPU je HacTaBwia Jja mMocTerneHo usrpal)yje cBoje KamalnuTeTe W 3all0C/IEHH CY HOBU
peBusopu. Casetr /IPU ycBojuo je HoBeMOpa 2011. TOJWHE CTPATEIIKH Pa3BOjHU ILIAH 3a MEPHOM 2011-
2015. /IPU je HacTaBuiia paj Ha yHanpehewy Mmetosonoruje pesusuje. OHa je uctoBpemeHno nosehasna cgoj
obyxBaT peBusujoM. Mehytum, 3akoH o JIp:kaBHoj peBu3opckoj uHctutyuju ("Cayxbenu rnacuuk PC",
6p. 101/05, 54/07 u 36/10) He peABulja MOTIYHY (PHUHAHCH]CKY U ONIEPATHBHY HE3aBUCHOCT Y CKJIAIY ca
cranaapauma MeljyHapo/iHe opraHuzalfje BpXoOBHUX peBu3opckux uHcerutynuja (MHTOCAH). IPU ce u
Jlajbe Hayiasu y $asu MHCTUTYIMOHATHE U3TPajiibe jep (QYHKIUOHUIIE TEK IeT TOAWHA, KAa0 U yCJIe[
YHUIbEHUIlE Jla HUCY MPAaBOBpeMeHO o0e3beljeHe cBe MPETIOCTaBKe 3a HeH ycmelnaH paa. OHa Hema
JIOBOJBHO pecypca, a 6poj cybjekara peBHU3Hje U Aa/be je MPUWINYHO OrpaHuyYeH. Y TOKYy je pasBoj
KallaluTeTa 3a BPIIEHE PEBU3Uje CBPCUCXOAHOCTU TPOIIEHA CpeAcTaBa U TOKOM oBe roamHe JIPU he
3aIMlOYeTH MUJIOT MTPOjeKaT PEBU3Hje CBPCUCXOIHOCTH.

Yepajamem CrpaTeruje pa3Boja HHTepHe (GUHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y jABHOM ceKTopy vy Penybsumu Cpbuju,
2009. roauHe, Biaga mpuMeryje MPUHINUIIE WHTEPHE KOHTPOJIE U WHTEPHE pPEBHU3Mje, KaKO Ha jaBHA
cpelcTBa TOJ KOHTpoJsioM Biasme, Tako u Ha ¢oHmoBe EBporcke yHHje Ha OCHOBY MehyHapomHo
npuxBaheHUX CTaHJapZa MHTEPHEe KOHTPOJIE 33 jaBHU CEKTOP U HMHTepHe peBusuje. Ilopex Tora, 2011.
roJiiHe, OCHOBaHa je KaHIlesapuja 3a peBU3Hjy CUCTEMA yIIpaBJbaiba cpeficTBuMa EBporicke yHuje. Y by
3amTuTe (pUHAHCHUjCKUX WHTepeca EBpoIcKe yHHUje, ympaBjhbalba HENPAaBUJIHOCTHMA (IIpeBeHIIHja,
JIeTEKIMja U U3BEIITaBAalke€ O HENPAaBUJIHOCTUMA) U OCTBapuBama Oimcke capangme ca OJIAD-om
(Kannenapuja EBporicke yHuje 3a 60pOy mpotus mpeBapa) Pemybiuka Cpbuja ce obaBesasa Jja OCHyje



Kannenapujy 3a cysbujame HempaBwiIHOCTH U mnpeBapa (Antu - ®payx LoopaunatnoH Cepsuie -
A®IIOC). ADITOC je oaroBopaH 3a yCHOCTaB/bakbe KOOpAUHAIUje y 60pOu MpOTUB IpeBapa u3Mel)y cBux
peJleBaHTHHMX JPXKaBHUX OpraHa Ha HAIlMOHAJIHOM HHUBOy U uaMelly PemyGauke Cpb6uje u EBporcke
KOMHUCH]E.

AO®IIOC je u eHTPATHO KOHTAKT TEJIO 3a IPaBHY, a/IMHHUCTPATUBHY U OIEpPaTUBHY capajiky ca OJIAD-
OM, Kao U 3a TPpa)KeHy acHUCTeHIHjy y ucTparama koje crpoBogu OJIA®. MHUNMjaIHU cacTaHIK y Be3U
ocHuBama ADIIOC-a cy y TOKy.

0) IlnypeBu

3.2.3.1. YcImocTaB/beH U pa3BHUjeH CUCTEM jaBHe WHTepHe (GUHAHCHjCKE KOHTDOJIE V jABHOM CEKTOpY Ha
CBUM HUBOWMA BJIACTH.

3.2.3.2. I3MemeH npaBHU OKBUDP pajsu obe3belema moTmyHe GUHAHCHjCKE U OllepAaTUBHE HE3aBUCHOCTH
JIPU y ckimamy ca crangapauma MeljyHapojHe opraHusanuje BPXOBHHX PEBU30PCKUX HHCTHUTYIIHja
(MHTOCAW) u cripoBeJieHe peBU3Hj€e CBPCUCXOTHOCTH.

3.2.3.3. YcrocraB/beH M pa3BHjEH CHCTEM IIPEBEHIMjEe, OTKPHBAMaA, M3BEIITABalkha M IIOCTYNama ca
HEMpPaBUJIHOCTHMA Kopuinhema cpeactaBa u3 GouzoBa Eppomcke yHHje u  (QOHZOBA JApyrux
Mel)yHapO/THUX MHCTUTYIIMja U OpraHu3anuja.

3.3. IIpusamusayuja u jagHo-npueamHo napmHepcmeo

a) Onuc crama

IIpomec mpuBatuszanuje y Pemyb6aumm Cpbuju Mmokasao ce Kao jeJlHA O HAjpU3UUHUjUX 0OJacTu
kopymiuje. Haume, u3 M3Bemtaja CaBera 3a 60pOy MpOTHB KOpYIIHje U3 centeMOpa 2012. TOAUHE,
IPOM3JIA3K A CY yCjleJl HENPEelUBHOCTH HM3a NPUBATH3AIMOHMX MPOINCA H HeTpchnapeHTﬁomhy,
omoryheHe 6pojHe He3akoHUTOCTH. Ha mpuMep, He mocToje ofpede Koje IMPOIHCYjy €KOHOMCKY CYIITHHY
PeCTPYKTypHpatba, HUTH OMI0 KakBe MPUHIUIIE OKO OJIydYHMBara O METOAY IPHUBATU3AIMje; MUTAE
cafprkaja PUBATU3AIMOHOT YrOoBOpa; KpuUTepujyMe 3a u3060p PpYKOBOAMONA y ATeHIUjU 3a
npuBaTtusaiyjy, uta. OBakBa HeJJOPEUEHOCT IIPOIIKca IoBea je 7o 6pojuux moryhHocTH 3a 3moynoTpebe.
¥ mpakcu je 3amakeHO Jia Ipe MpUBaTH3AIMje HUCY CAauyUbaBaHU (PUHAHCH]CKU HU3BEIITAjH, Y CKIAAY ca
3akoHOM 0 pauyHOBOZCTBY U peBusuju ("'Coayxbenu rimacauk PC", 6p. 46/06, 111/09 u 99/11 - Ap. 3aKOH)
u MelyHapogHuM pauyHOBOACTBEHUM CTaHAApAMMA, [la Ce MOTIEHHBAJa UMOBHHA U obaBe3e WU
M3y3UMaJia MMIIO3aHTHA WMOBHHA, Jla OM ce yMammHaa IMpoIlleHa BPeAHOCTH (UpMe, Koja ce 3aTUM
mpojiaBajla IO IIEHW KOja je 3HATHO HCIOJ, HeHe peayiHe BpeaHoctd. Ilopea Tora, KO MHOTHUX
MPUBATU3AIIMOHUX YrOBOpa IIOCTOjU HapylllaBalbe €KBUBAJIEHIIMje AaBama, INTO je oMoryheHo u
HeaZIeKBaTHOM KOHTPOJIOM, KaKO y MOTJIEy U3BPIIeha YTOBOPA, TAKO U Y OAHOCY Ha BPIIEhe OBJaNnemha
IUpeKTopa AreHiuje 3a mnpuBarusainujy. llojeanHe HejacHohe U HENPEIU3HOCTH Y 3aKOHY O
npuBatusanuju ("Cayx6enu riracauk PC", 6p. 38/01, 18/03, 45/05, 123/07, 123/07 - 1p. 3aK0H, 30/10 -
JIp. 3aKOH, 93/12 1 119/12) oTKJIamaHe Cy Kpo3 ype0de U UHTEpHE aKTe ATeHIIHje 32 IPUBATU3ANH]Y, JIH
CBE OBO HHje IOBOJbHO Ja ce 06e30e1 MOTIIyHA TPAHCIIAPEHTHOCT U MPaBHA CUTYPHOCT CBUX YUECHUKA y
MIOCTYIIKY IIpUBaTH3AIHje.

ITopen mocrynaka mpuBaTH3anuje, ATeHIMja 3a MPUBATH3AIMjy MMa 3HA4YajHY YJIOTY M Y IOCTYIINIMA
PeCTpyKTypupama npeay3eha ca Ap:kaBHUM U APYNITBEHUM KaITUTAJIOM, YIIPaB/bakha YKYITHUM aKI[H1jCKIM
KaIlUTaJIOM IPEOCTaJIUM y IMPOIeCy CBOjUHCKe TpaHchopMaliuje, Vv MOCTYNKY cTedyaja KOJA MPUBPETHUX
JIPYIITaBa KOjU MOCIIYyjy ca APYIITBEHIM KAaIUTAJIOM WU Koja cy Omia mpojara, ma je yropop ca Kymnnuma
PacKMHyT, HAJ30py HAJ IMOCIOBameM IMpeay3eha koa Kojux je yroBop o MpOAaju PACKUHYT IIyTeM
MMOCTaB/beha MPUBPEMEHUX 3aCTylHUKA KamuTana. BehuHa oBux mporjeca HHUje Mpenu3HO peryJircaHa
3aKOHOM WJIM je PeryJicaHa Ha INTeTy ApkaBe. [Ipumepa pagu, MOCTaB/bambe MPUBPEMEHUX 3aCTYITHUKA
KalliTaja BPIIK Cce HMCK/BYUHMBO HA OCHOBY HMHTEDHHX KpHUTeEpHjyMa Koje ozapehyje cama Areniuja 3a



npuBaTtusanujy. [lopen tora, meo 3akona o creuajy ("Coayxb6enu rmacauk PC", 6p. 104/09, 99/11 - Ap.
3aK0H # 71/12 - YC), KOoju ce TUUe IJIaHA peopraHu3allfje, HeJJOBOJBHO je Mpelu3aH, MocebOHO Y MOTJIeny
HaynHa ¢opMUpama Kjlaca IOBEPIJIAlA, BelITauerha BPEJHOCTH HWMOBHHE, a HAPOYUTO Yy IOTJIEAY
BEIITaYeHa BPETHOCTH HIMOBHHCKHUX IEJIMHA KOj€ Ce cacToje o HMOBUHE ca U 6e3 TepeTa.

¥ nmoctynky cnpoBoljersa creuaja, Takole, mocToje 6pojHH HEAOCTAIM Y TIOTJIely HEMPEIU3HOCTH IPOIIIca
U BUXOBOT crupoBohema. Ilpumepa pagu, creyajHu YIpaBHUK HeMa 3aKOHCKy obOaBe3dy (Beh camo
MorthOCT) /ia aHATU3HPA TMOCIOBAkE CTEYajHOT JIy’KHUKA IIpe IOKpeTama CcTevaja, aa YTBPZM pasyiore
KOju Cy OBEJIH /10 CTeana ¥ /1a 0 TOMe 00aBeCTH IOBEPHUOIIE IIO/[HOIIEHEM JIETAJbHOT U3BEIITaja. 3aKOH O
cTevajy mpomnucyje cnyanaH n300p CTeUajHOT YIIPAaBHUKA, a CTEUAjHU CY/N)a, M3y3€THO, HMa moryhHoCT 1
Jla INPEKTHO MMeHyje yrpaBHHKA. OBa 3aKOHCKa ozipeziba yrJIaBHOM ce He IIOIITYje, a U3y3€eTaK II0cTaje
MPaBUJIO, YecTO Oe3 00pasIoKeHe OJJIYKE.

3aK0OHOM O jaBHO-TIPUBATHOM ITapTHEPCTBY U KoHIecujama ("Coryxk6enu riacauk PC", 6poj 88/11) ypehyje
ce 06J1aCT AyropoyHe capajibe n3Mel)y jaBHOT 1 IPUBATHOT ITapTHEpPa paju 00e3behuBara prHaHCHparba,
U3rpajiibe, PEKOHCTPYKIIMje, YIIpaBbarba WJIM OJIpKaBarba WH(PACTPYKTYPHUX M APYTrUX objexara o
jaBHOT 3HAYaja W MpY:Karba ycJIyra of] jaBHOT 3Hadaja, Koje MoKe OUTH YyTOBOPHO WJIM MHCTUTYIIMOHAJIHO.
Edextu HOBOT 3aKOHa U noTpeba 32 €eBEHTyaTHUM M3MeHaMa jOIIl ce He MOTY y IeJIOCTH carjieZiaTu, 360T
yera je HeOlXOHO CIIPOBECTH aHAJIN3Y PU3UKA HAa KOPYIIH]y 3aKOHA U HheroBe yckial)eHoCTH ca ocTaum
pEeJIeBAaHTHUM 3aKOHHMA, TIOCeOHO Yy TIOIJIEAy CBPCHUCXOMHOCTH OJJIyKA O jaBHO-IPUBATHUM
[apTHEPCTBUMA.

0) Iln/peBu

3.3.1. I3mMemeH IpaBHUA OKBHP TaKO /Ia Ce OTKJIOHE PU3HUIIYA HA KOPYIIIH]y V IPOIHUCHMa KojuMa ce ypehyje
MOCTyMaK M KOHTpOJIa IpUBATH3allHje, peOopraHu3alije W credaja mpeayseha ca Ap:KaBHUM W
JIPYIITBEHUM KAIIUTAJIOM.

3.3.2. YcmocraBibambe cricreMa edUKacHe MPUMEHE W KOHTPOJIE CIPOBONerha MO3UTHBHUX IIPOIMKCA Y
obJiacTu mpuBaTU3aIUje, peOpPraHU3aIldje U CTeuaja.

3.3.3. YKJIOKEHH PU3UIU O/ KOpYyTIHje y 00J1aCTH jaBHO-IIPUBAaTHUX MMAPTHEPCTABA U KOHIIECHja U HhEroBa
JlocyIe/THA TIPUMEHa.

3.4. IIpasocyhe

a) Onumc crama

IMocTH3ame HE3aBUCHOCTH CY[ACKE BJIACTHM TOJpasyMeBa aa je Oyuer mpaBocyha moTmyHO O[BOjeH Off
OyleTa U3BPIITHE BJIACTH, IIITO TPEHYTHO HUje ciIydaj. 3akoHOM O Bucoxom casety cyzacta ("CoyxbeHu
rnacHuk PC", 6p. 116/08, 101/10 u 88/11) u 3akonom o JIp:xaBHoM Behy Tyxunana ("Coay:x6eHH TIacCHUK
PC", 6p. 116/08, 101/10 u 88/11) npeasuljeHo je Aa 0BU OpraHM yIIpaBjbajy IpaBOCyAHUM OyireToM. 360T
He/locTaTaKa MOTPEOHUX TEXHUUKUX, /IMUHUCTPATUBHUX U CTPYYHHUX KamanureTa, BUCOKU caBeT cyacTBa
u JIp>kaBHO Behe Ty»Kuiana joIil yBeK HHCY y MTOTIIyHOCTH IIPey3eii HaBeAeHe HaJIeXKHOCTH.

V¥ obsactu ycmocraBibarka KpUTepHjyMa 3a M300p Ha NpaBOCyAHY (DYHKIMjy, HAaUWIbEH je Hampesak
ocHuBameM IIpaBocynne akazemmuje, koja he, y HapeHOM mHepHOJy, IPeACTaB/bATU jeAUHU HAUMH 32
us3bop 6ynyhux Hocmwiana npaBocysHux ¢GyHknuja. OHa Tpeba 7ja ©Ma KJ/BYYHY YJIOTY y obe3behuBamy
npuMeHe MpodecHOHATHUX CTaHAapAa W Hadvesla 3aciayre y mpaBocyly. Mehyrum, oaroeapajyhu
KapujepHU cucTeM Ha 6a3u 3aciyra 3a CyAuje U TYKUOIlE TeK Tpeba y MOTIyHOCTH Pa3BUTHU.

3HauajaH KOpak yuHuBbeH Je u uspajiom IIpenyiora HanKoOHAHE cTpareryje pedopme npaBocyha 3a IIepUoJ
2013-2018. roxune, koju je Beh ymyhen HaponHoj ckymmTuHE pagy pa3Marpama U ycBajama. Mepe u3



Crpateruje cy yckialjeHe ca mepama 3a pedopMy mpaBocyha UM IpeAcTaB/bajy HAAOTPaZIby jadama
WHTErpUTETA MpaBocyha y e InHu.

Jolr yBek HHUje HpomHMcaHo KpuBuYHO aAeso "Heszakounuto Goraheme" medpunucano y YHKAK. Hosu
3axonuk o kpuBnuHOM noctynky ("Cayxb6enu rimacuuk PC", 6p. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13 u 45/13),
YBOJM TY:KWJIAYKY HCTPAry U /iaje jaABHOM TY)KIJIALITBY BOJENy yJIOTYy y prubaBsbarby A0Ka3a U HHXOBOM
IpeZicTaB/batby Ipen cynoM. OBaj 3aKOHUK Ce TPEHYTHO NMPUMEbYje Y IpeIMeTHMa y KOjUMa MOCTYIajy
Ha/te>kHO TyKUJIAIITBO 32 OPraHU30BaHW KPUMHHAM U TYXWIAIITBO 3a paTHe 3JI0YMHE, Ol jaHyapa
2012. rojuHe (2 y KpUBUYHHUM IIPEIMETHMA U3 OIIITE HAJJIEKHOCTH Cy/0BA U jaBHUX TYKUJIAIITABA,
npuMemuBahe ce 071 0KTOOpa 2013. TOTUHE).

ITocebHO ce uctmye norpeba MobOJbIIaka CapaJmkbe Cca HAMOHAJTHUM U €BPOICKHM WHCTHUTYIHjaMa |
opranusarnujama, kao u Apyrum mehjynapoanum opraunusarujama (EYPOIIACT, OJIA®, TPEKO, OEIL/,
utz.). Y 0BOj 06y1acTH AOZATHY MOTENMKONY Mpe/ICTaB/ba YNHEHUIA A TOCTOjehr eJIeKTPOHCKHU YITUCHUITN
0 CBHUM KPHUBHUYHHM IIPEIMETHMA, Y KOjUMa MOCTYIajy OPraHH YHYTPAIIKBUX [I0CJI0BA U mpaBocyle, HUCY
melhyco6HO moBe3aHU, HUTH Cce BOJie HAa UCTH HAunH. To 0TekaBa MpOaKTUBHOCT U npaheme mocTymnka koju
Ce CIPOBOAY IIOBOJIOM IOjeIMHAYHOT KPUBUYHOT JieJia, a yje/THO Ce jaB/hajy M HpoOeMu pa3MeHe
nHdopMaiyja. Pe3yaTar HaBeleHOT je orpaHHuYaBame edUKACHOCTH ONEPATUBHHUX IIOCTYIAKa, KA0 U
HEMOCTOojalbe TPENU3HNX AaHAJUTUYKUX H3BeIlTaja Koju ce uspallyjy 3a morpebe un3MeHa 3aKOHA,
IJIAHUparba pajia v CTpaTelIkux oaiyka. C TUM y Be3u, nmocrojehe eBuieHNIVje He capike YHU(MUKOBaHE
"jequuune 3a npaheme” (moganu o JUILYy, KDUBUYHOM JIeJTy, IIPEAY3€TUM paabhaMa, UT/.) Ol OTKPHUBaha
KPUBHYHOT Jiejia 7o npecyhema. TpeHyTHO, CBU JOKYMEHTH M3 KPUBHUYHOT MPEAMETAa UMajy PasIMUUTE
OpojeBe y pasJIMYUTHM OpraHKUMa, ca eBU/IEHIIHjaMa Koje HuCy MeljycobHO yckial)eHe u yMpexKeHe.

duHaHCHjCKa WCTpara ce yrjIaBHOM CIPOBOAM HAKOH IINTO je KPUBHYHA IMpHjaBa Beh IOJHETA, TOKOM
uctpare. OuiarameM puHaHCHjcKe ncTpare noBehasa ce pusuk fia he UMOBHUHA OUTH U3HETA U3 3€MJbE.

Pagu 60p€ KOMyHHKALIHjE JaBHOI‘ TY>KWJIAIITBA U HOJII/IHI/IJe MOTPeOHO je 3aKOHOM OMOI'th/ITI/I ynyhusame
Ha ozipel)eHO BpeMe MOJIUIIHU]CKUX CIIyKOEeHUKa Y JaBHO TYKHJIAIITBO. YCJIeZ] HENIOCTOjarba o/roBapajyher
CTpyYhaKa €KOHOMCKO (HMHAHCHjCKE CTPYKE y jaBHOM TY:KWJIAIITBY, MOTY HACTYNHUTH MOTelIKohe y
MOKpeTalby U Bohjewy buHaHCHjckux ucTpara. OBH cTpyumsaiid 6M Mo moctymajyhem Tyxkwuony, y
Hajkpahem poky, omoryhuru fa npeamer o 60/be yeMepH, OTHOCHO, HE 3aII0UNEbE UCTPATY WK TIOZHKE
ONTYKHUILY YKOJIUKO TO y KOHKPETHOM CJIy4ajy HUje OIIOPTYHO.

[IpumeTaH je M 3aKOHOM HEpETryJIMCAH PaJ CyJICKUX BEIITaka, KOjU BPJIO UECTO KOPHCTE CBOje 3BAHbE
BEIlITaKa Jla pajie Kao MpOIleHuTe/bu 3a OaHke wiu npexayseha. Tom mpuiaukom cy moryhe pasiamuute
3710ynoTpebe Koje yIIpaBo Ipoussiase U3 OBAaKO 3aKOHOM HeperysncaHe cutyanyje. Takole, moTpebHO je u
60Jpe KOHTPOJIMCATH PaJi BEIITAKA Ka/1a je aHTa’KOBaH Off CTPAHE CyAa.

0) Iln/peBu

3.4.1. IlyHa He3aBHCHOCT, OJHOCHO CaMOCTaJHOCT M TpPaHCIAPEHTHOCT IpaBocyha y Oyuerckum
opjamrhemuMa.

3.4.2. Ilpouec n36opa, HaNpeZOBaka W OJTOBOPHOCTH HOCHJIAIA NPABOCYAHUX (QYHKIMja 3aCHOBAH Ha
jacHUM, 00jEKTUBHUM, TPAHCIIADEHTHUM U YHAIIPEJ YTBPHeHUM KpUTEPUjyMUMA.

3.4.3. Pa3BujeHO eUKACHO U TPOAKTHUBHO MOCTYIIAhEe Y OTKPUBAKHY U KPUBUYHOM TOHBEHY KOPYITHBHUX
KPUBUYHUX JieJia.

3.4.4. YHamnpeleHO MaTepuUjaJIHO KPUBHUYHO B3aKOHOZABCTBO U yckiaheHo ca meljyHapogHUM
CTaHJAPAUMA.

3.4.5. YcmnocraB/beHa edUKacHAa XOPHU3OHTAJIHA U BEPTUKAJIHA capajiiba M pa3dMeHa wuHdopManuja
MOJINIYje, JaBHOT TYKUJIAIITBA, CYACTBA, APYTHX APKABHUX OpraHa W WHCTUTYIWja, PETYJIATOPHUX U
HAJI30PHUX TeJIa, KA0 U eBPOICKUX U Mel)yHapOAHUX MHCTUTYIIHja U OpraHu3aIygja.



3.4.6. YcmocTraB/beHa jeAWHCTBEHa eBHUAeHIMja (eJIeKTPOHCKHM YIIMCHHUK) B3a KpPHUBHUYHA Jeja ca
KOPYIITHBHHUM €JIEMEHTOM, y CKJIaly Ca 3aKOHOM KOju ypeljyje 3alITuTy mojaTaka o JIMIHOCTH.

3.4.7. OjauaHu MeXaHU3MH 3a IIPEBEHIINjY CykoOa WHTepeca Yy IpaBOCYIHUM Ipodecujama.

3.4.8. O0e36eh)eHn aseKBaTHU pPeCypCH jaBHOT TYKWJIAIITBA U CYyZOBa 3a IMOCTYyIalbe y CaydajeBUMa
Kopymuuje (jauame KamarmuTeTa).

3.4.9. JloHOIIIehe IyrOpOYHe CTpATeruje Koja Ha cBeoOyXBaTaH HauUMH yHanpelyje drHaHCHjCKe HcTpare.

3.5. Hoauyuja

a) Onmc crama

Peny6nimka Cpb6uja je ocTBapmia MO3WTHBAH Hampenak moBehameM HHTEPHUX KOHTPOJAa W Opojem
MOJTHETUX U PellleHuX MpHujaBa. KpuBHUUHA Jleyla ca eJleMeHTHMa KOPYIIUje MPeCTaBsbajy HajoTmacHUju
BHJI KPUMUHAJA, a jeAHAa OJ] KapaKTePUCTHUKA OBHX KPUBUYHUX Jiejla je U IOCTOjalhe BUCOKE "TaMHe
Opojke", mITO 3HAYM A je cTBapaH OpOj OBUX KPUBUYHMX Jiejla 3HATHO Behu o mpujaB/beHor. TokoM
MOCJIEIbUX TOJAMHA KOPYIIMja je OTKpUBAaHA y CBUM OOJIAaCTHMMA JPYIITBEHOT JKUBOTA. AKTHBHOCTH
nosyunyje y 60pbu MpOTHB KOPYILFje Ha CBUM HHUBOWIMA, Ha IPEBEHTHBHOM U PENPECHBHOM ILIAHY,
MIPe/ICTaB/bajy KJbYUHY MPETIIOCTABKY CTBapama yCjIoBa 332 epUKacHO U e(eKTUBHO BOere KPUBUUHUX
MOCTYIIaKa MPOTHUB U3BPIIIJIAIA OBUX JieJia. YcrelHa 60p6a mpoTHB KOpYyIHIlHje, MoceOHO Ha CPelmheM U
BHCOKOM HHBOYy HE MOKe OWTH y IEJIOCTH JeJIOTBODHA caMO KpO3 KalKiaBame ydrnHmiana. Ha
mo0oJbllIathe pe3yJiTaTa IpeAy3eTUX Mepa O] CTpaHe IOJIMIUje Ha cy30Hjamy KOpPYIIHUje 3HATHO yrde
MpaBOBpeMeHA aHajJu3a PHU3UKA, Y3 JIOHOIIEHEe IMPEBEeHTHBHUX IUIAHOBA 3a Cy30Hjalbe KOpYIIHje y
obsracTuMa y KojuMa je mocebHo parnupena. Tume ce 06e36elyje mehjycobna yckialjenoct mepa mosuiyje
(ma ce He Toro/u /1a HEKE PeNpPECUBHE Mepe MPOTHUBYpPeYe IPEBEHTHUBHUM ), KA0 M PABHOTEXKA OBUX Mepa y
cucremy 60p6e mpOTHUB KOpymuuje. MUHHUCTApCTBO YHYTPAIIHUX MOCIOBA YCBOJUJIO je V jaHyapy 2011.
TroJIMHE CTpATeTHjy pas3Boja MUHHCTapCTBa YHYTpAIIBHUX IOCIOBA, Y KOjOj je Kao jemaH OX IU/beBa
IIOCTaBJheHO U ''pasBHjambe KalallUTeTa KPUMHHAIMCTHYKE IOJUNMje 3a e€pUKACHO U e(PEeKTUBHO
nenoBame”. Pagy jauama kamanurera mosuiuje y obsactu 60pbe IPOTHB KODPYIIHje, HEOIXOZHO je
YCIIOCTaBUTH MOCeOHY OpraHU3ANMOHY jeAuHUIy Y MUHHCTAPCTBY YHyTpallkhux mociosa. Kazia je peu o
60pbu MPOTHUB KOPYIIHje Y peaoBUMa IOJIKIMje CTpaTeruja mpeAsula U pas3BUjalbe U jauyarhe CHCTEMA
VHYTpAIlllhe KOHTPOJIE KPO3 MPEBEHIIN]Y HE3aKOHUTOT MMOCTYMAaha MOJTUIA]CKUX CTyKOEHUKA, KOHKPETHY
HheTpary o pajy IoJIHIFje, KOHTUHYUPaHy capaiiby ca MeAMjuMa | jaBHOIIhY, Ka0 U KPO3 yCIIOCTAB/hathe
MejyHApOAHUX CTaHZAp/a 3a MPO(ECHOHAIHO MOCTYName MOJHUIMCKUX ciyxKOeHnka. OCUM Tora, Ha
ocHOBY 3akona o monunuju ("Ciy:x6enu riaacuuk PC", 6p. 101/05, 63/09 - YC u 92/11) nouer je Koaeke
MOJIUITUjCKE eTUKE KOju o0aBe3yje cBe 3amociieHe Y MUHUCTApPCTBY Jla Ce CYIPOTCTaB/bajy CBAKOM aKTY
KOPYIIIHje Y CBUM OPTaHHM3AIlMOHUM jeMHUIIaMa TOT MUHHUCTAPCTBA. YOUEH je HeZOCTaTaK KalaluTeTa
CekTopa yHyTpalllbe KOHTPOJIE TOJIHUIMje U HeyckialeHocT ca eBpolckuM cranjiapauMa. Heonxoznna je
n3MeHa 3aKOHA O MOJUNOVJU DPaJyl jayama OPraHU3alUOHUX jeIUHHUIlA Koje ce OaBe cy3bujameM
KOpyInuje.

0) IlnspeBu

3.5.1. OjauaHu KamaluTeTH IOJIUIIHje 3a CIPOBOljerme HCTpara y KpUBHYHHUM JieJIMMa ca eJeMEeHTHMAa
KopyInuje.

3.5.2. OjayaHu UHTETPUTET U MEXAaHU3MU YHYTPAIlhe KOHTPOJIE Y Wby Cy301jarba KOPYIIHje Y CEKTOPY
TIOJTUITH]E.

3.6. ITpocmopHo naaHuparse u u3zpaorea



a) Onuc crama

¥ Peny6sunu Cpbuju je y mpeTxo/iHe /iBe JelieHHje OeclpaBHO u3rpaljeHO HEKOJIUKO CTOTHHA XHJba/a
objekaTta 0e3 moTpeOHUX Tpal)eBUHCKUX M03BoJIa U ofroBapajyhe carjacHocTH. 3aKOH O ILUIAHUPAIbY U
usrpagmu ("Cayxb6enu riaacuuk PC", 6p. 72/09, 81/09 - ucmpaska, 64/10 - YC, 24/11, 121/12, 42/13 - YC
u 50/13 - YC) perynuiile U IOCTyNKe Jeranausdanuje GecrpaBHO wusrpaljeHux objekaTa M IOCTyIaK
KOHBep3HUje 3eMJBHIITA, IIITO je HAPOYHUTO IOTOJHO TJIO 32 HACTaHAK U Pa3BOj KOPYIIIHje, C 003UPOM J1a
OpraHvMa BJIACTU OCTaB/ba WM3Y3€THO BEJINKE HA/JIEKHOCTH Y TPOIECY OJJIyUMBama II0 3aXTeBHUMa
cTpaHaka. Pa3amumTo Tymaueme W HeyjeHaAueHAa IPUMEHAa OBOT 3aKOHa, MOoBehaBajy HEM3BECHOCT U
TPOIIKOBE IOocI0Bama. C O631/IpOM Ha 3HAYaj UEJIOKYTHOT JIPYIITBEHOT pasBoja Kao U IOjeMHAYHE
OJIJTyKe MHBECTUTOPA 3a MOTEHIMjaIHaA yJlarama Ha noupyqjy Pemy6oinke Cpbuje, obs1acT miaHupama U
U3Tpajiihe y HAPEJHOM MepHOAy Mopa JIOOUTU IIEJIOBUT, yje/IHAUEH U ycaryiallleH HOPMATUBHU OKBUP
KOjuM OU ce oBa 00J1aCT perysucaia.

[Tpobaemu y obactu ypbaHHu3Ma MHOTO Cy ITUPH 0] becipaBHe U3rpajme objekara. Ha mpumep, mocroju
mpobsieM y BUZy HENOTIYHHUX U HEWKYyPUPAHHUX KaTacTpa HEIOKPETHOCTH U KaTracTpa BOJIOBA,
HEIOoCTOojatha YpOAHUCTUYKUX IUIAHOBA HA pA3IMYMTAM HHBOMMA WIM HHUXOBE HEYCKJIal)eHOCTH,
HE/IOBOJbHU KalalUTETH WHCIEKIM]CKUX CIy:KOM UM EbHXOBa MACHBHA yJiora y mporecy KoHrposie. CBu
mporecu y obsactu ypbaHU3Ma JIOJATHO CE YCJIOKEaBajy YCJIeN YHEbeHHIE Jla Ce V IbHMa I10jaBibyjy
pasynunTe UHCTUTYIM]E, a TOCeGHO MeCTO U HA/IJIEXKHOCT ¥ TOMe MMajy jeZIMHMUIIe JIOKATHE CaMOYIIPAaBe,
KOje 4ecTO HeMajy JIOBOJbHO KallalluTeTa, 3Harkha M UCKYCTBA Jla Te IPOIECe /10 Kpaja CIPOBEAY Ha MPaBU
HAYUH.

VYcnocraBbame perucrpa HEMOKPETHOCTH U JIUTHUTAIHOT CHCTEMA 3a PErHCTpalujy je 3aBpIIeHO.
Mehyrum, uHTEHIMja je Oa ce y jaBHOM eJIeKTPOHCKOM KaTacTpy HEMOKPETHOCTH, YIHIINY CBe
HEITOKPETHOCTH, OTKJIOHE HEZOCIETHOCTH Y UYUEEHUYHOM CTalby IPEy3eTOM U3 3eMJ/bHUIIHUX KIHHTa U
npy:ku 6p3a M TauHa MHOOpPMAIMja O BJIACHUINTBY HAJ HEMOKPeTHOCTHMA. llofamul O KyJATypHUM
JobpuMa W Jo00pMMa Koja YKHBAjy HPETXOAHY B3aIllTUTy Tpebaysio OuM Ja ce yHOce y Karacrap
HENIOKPETHOCTH, Ca HAIIOMEHOM O OTpaHWYeNMa Koja HOCe Mepe TeXHHUKE 3allTUTE ca 00aBe3HOM
MIPUMEHOM.

HeanexBaTaH B3aKOHCKM OKBHUDP 3a pPaji M IOCTyllalhe WHCIEKIUjCKUX CAyKOU (YpOaHUCTUUKUX U
rpaljeBUHCKMX MHCIIEKTOPA), Ka0 ¥ HEMOTIIYHA CAMOCTAIHOCT V Pajly ¥ HeJJOBOJbHU KAIlAlIUTETH JOBEJH CY
JI0 TACHBHE yJIOT€ WHCIIEKTOpA X HEeMOTyNHOCTH aJeKBaTHOI IMOCTyNama y KOHKPETHHM CHTyallhjama.
ITopex Tora, HeomxoAHA je edUKACHUja KOHTPOJIA HaJ CAyKOEHUITMAa OpTaHa BJIACTH KOjU Cy HAJIEXKHU
3a U3/JaBabe rpal)eBUHCKUX U JPYTHX J03BOJIA M CATJIACHOCTH y 00Jsiacty ypbaHu3Ma.

0) Iln/peBu

3.6.1. CBe HemokpeTHoctu y Pemy6aunu CpOuju ¥ ca HUMa ITOBE3aHHU IMOJAId VIHMCAHU Cy y jaBHU
eJIeKTpOHCKU KaTacrap HeMOKpETHOCTH.

3.6.2. CMmameH Opoj mpolleZypa U yBoheme "jeTHOIIANITEPCKOT cucTeMa" 3a M3AaBarbe Ipal)eBUHCKUX U
JIPYTHX JI03BOJIA U CATJIACHOCTH.

3.6.3. TpaHcmapeHTHU KPUTEPHUjyMH U yuellihe jaBHOCTH y TIOCTYIKY pa3MaTparba, U3MeHa U ycBajarba
IIPOCTOPHUX U YPOAHUCTHIKUX [JIAHOBA HA CBUM HUBOMMA BJIACTH.

3.6.4. EdbukacHa nHTepHA U eKCTEpHA KOHTPOJIA Y TIOCTYIIKY U37[aBaiha rpal)eBUHCKUX U APYTUX J03BOJIA U
carJylacHOCTU y obJiacTu ypbaHU3Ma.

3.7. 30paecmeo



a) Onmc crama

U3 U3Bemtaja AreHnuje o 06MnuMa, y3poluMa U PU3ULIAMA Kopymm]e y CHCTeMy 37[paBCTBa, U3 2012.
roZIviHe, IPOU3JIa3H Jia II0Jbe PU3HMKA HA KOPYIIH]y IIPE/ICTaB/bajy jaBHEe HabaBKe, TOIYHCKHU pas ieKapa,
TpOIllee cpenacTaBa (M3 Oyllera WM JOHANMja), IPpUMamke MOKJIOHA, CYKOO HWHTepeca, JINCTE UYeKama,
TIpy»Karbe BAaHCTAH/IApAHUX YCIyTa, ogHoc u3Mely dapmaneyrckux kyha u jiekapa, IpujeM y pagHu OTHOC
3MPABCTBEHHX DPajHUKA M CapajiHAKa. Y3POK OBMX DH3HKa, IPe CBera, HpeZ[CTaBJI)ajy HEeZIoCTalll y
CHCTEMCKHUM 3aKoHUMA. I1a Tako, 3J10yn0Tpe6ama IIOTO/Tyje TO LITO He IIOCTOje jacHe pOLIe/lype M JIHCTe
BAHCTAH/IAPJIHUX YCJIyTa; KPUTEPUjYMH U MpoIeiype 32 06aBbambe JIOTIYHCKOT Pajia, YUjU ce TPUXOAU, Y
TOTOBOM HOBIy, He Bpahajy y Oyiler, Hero pacmojie/byjy HHCTHUTYIMjaMa U 3allOoCJIEHHMa y HUMa
(rmocTojambe T3B. CONCTBEHHX IPHUX0JIa); HEINPENHU3HO PETYJIMICAH OJHOC (apMalleyTcKe WHJYCTPHje Yy
IIOTJIe/ly JIEKApCKe IIpaKce U efyKallyje 3allOCJIeHUX Y 37PABCTBY; HENPENM3HO PEeryJIMCaHU 3aKOHCKHU
VCJIOBU TIO/ KOjUMa 3aIlOCJIEHHW 3/IPABCTBEHHM PAJHUNM U CAPaJHUNM Yy APKABHUM yCTaHOBaAMa MOTY
IIPY’KaTH 3/IpaBCTBEHE YCIIYTe Y IPUBATHUM yCTaHOBaMa, UT/I.

IMocrojeha mpakca mokasyje Zia He IOCTOjU aJIeKBaTHA OJTOBOPHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT Yy IOIJIEAY
JIOHOIIIEA O/IJIyKa O JINCTAMa YeKarba, PUCTYILy JIMYHUM IOZAIMa WJIH CIeNU(DUIHUM yeiIyraMma, UT.
Ocum HemnpelusHe oapende Etuukor koekca Jlekapcke komope ( Koja 3abpambyje JieKkaprMa Jia 3aXTeBajy
WM TpPUMajy HaArpaZie MHUMO YCTa/h€HHX MEPHIA), He IOCTOjU 3aKOHOM PpEryJINCaHO YTBphHBambe,
NpUjaB/hUBAbe W pellaBame Cykoba HWHTepeca 3APaBCTBEHUX PAJHUKA W CApaJHUKA, Ka0 jaBHHUX
CJ'Iy)KﬁeHI/IKa U JiIa Koja 06aBsbajy GYHKIMje y PA3IMUUTIM KOMUCHjaMa U TeJIMa Koja JI0HOCe OJIJIyKe
(a HEMajy craryc yHKIIHOHEPa Y cMHCITy 3aKOHA O AreHuHJH 3a 60pOy MpOTHUB KopyHuHJe) Kana cy y
IHTaEby JIOHAIIMje 3/IPaBCTBEHUM I/IHCTI/ITyI_[I/IJaMa y IPaKCH je youeH HEeZOCTATAK IOCTOjalba KOMUCHje
Koja OM MPETXOJHO OIleHWIA Ja JIU je OIpeMa HEONXO/HA 3a Pajl M PasMOTPHJIA CBe TPOLIKOBE
kopuirhemwa. Y HoIIeay o/jIyKa O MHBECTHIIMjaMa, PEHOBHUPakhy U MPUOaB/bathy JIEKOBA U MEAUIIMHCKUX
cpezAcTaBa, HOPMATHUBHO je moBehaHa OJTOBOPHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT JOHOIIEHEM HOBOT 3aKOHA O
jaBHMM HabaBKama, jaHyapa 2013. TOJUHE, aI¥ je HEOMXOAHO 00e30eUTH HHErOBy IIYHY IPUMEHY.
HeasekBaTHa MHTEpHA U €KCTEPHA KOHTPOJIA HAJUIEKHUX JIPKABHUX OPraHa M 3/[pPAaBCTBEHUX YCTAHOBA,
Ka0 U O/ICYCTBO e(DUKACHOT OTKJIatharha HEIIPABUIHOCTH KOje Cy YTBpeHe Y ’bUXOBUM Hajla3uMa, oceGHO
[IOTO/Iyje HIupery KopyIiuje. Tome TOMPUHOCH M HENOCTOjarhe MPOAKTHBHE U eduKacHe MelypecopHe
capajiibe U capajithe Ca OPraHNMa perpecuje.

U3 Bepudukaivje pu3nKa W3 IUIAHOBA WHTETPUTETa W aHAJIN3a YCIENTHOCTH CaMOIIPOIlEHE OpraHa
BJIACTH, KOje je CIpoBejia ATeHIMja y jaHyapy 2013. TOJIMHE, 3a CHUCTEM 37[paBCTBa, IIPOM3JIA3U JIa
3IpaBCTBEHH CHCTEM HUje MH(POPMATH30BaH, IITO 32 HOCIEAUIy UMa HETPAHCIIADEHTHO TPOIIIEHhe HOBIA
OCHUTYpaHHMKA U TpYXKame 3APAaBCTBEHUX yciyra. Ilopes Tora, mpaBa KOPHUCHHKA 3/IPABCTBEHUX YCIIyTa
HICY jacHO yTBpheHa u o0jaB/beHa, HUTH Cy OHH y JOBOJbHO] Mepu MHGOPMHUCAHN O BUCHHU HAaKHAAA U
BPCTH 3/IPABCTBEHUX yciayra. PasBujambeM WH(OPMAIMOHOT CHUCTEMAa CBe 3/IPABCTBEHE yciiyre Ou Ouiie
BUJIJbMBE, V CKJIQJly Ca MPOMHCHMAa O 3allTUTHA JUYHUX ToJlaTaka W Omiao O6u Moryhe mpatutu u
KOHTPOJIUCATU IbUXOBE Pe3yJITare.

0) Iln/peBu

3.7.1. UneHTH(PUKOBAaHN U OTKJIOIEHU CBU HEJOCTAIlX Y MPABHOM OKBHPY KOjHU IOTO/Yjy KOPYNIIHjU U
ob6e36ehena mrxoBa myHa mpuMeHa.

3.7.2. YcmocraB/beHH e(QUKACHU MEXaHU3MH 3a HWHTETPUTET, OJITOBOPHOCT W TPAHCIAPEHTHOCT Y
JIOHOIIIEEY U CIIPOBOY €Y OZIyKA.

3.7.3. TpancmapenTan wHQOpPMAaIMOHM CUCTEM Yy 3ApaBcTBY M yduemrhe rpaljana y KOHTposiu paaa
3APABCTBEHUX HHCTHUTYIIHNjA, Y CKJIAAY A 3aKOHCKOM 3aIITUTOM IIOAATAKa O IUIHOCTHU.

3.8. O6pa3zoearse u cnopm



a) Onmc crama

Pusunu 3a KOpYIIMjy YOUEeHH y OKBHPY CeKTopa obpasoBama y HajBehoj Mepu IMMOBe3yjy ce ca
HEI0BOJbHOM TpaHCIIapeHTHOIITNY HK3a MpoIleca KOjU ce O/[BHjajy Y OKBUPY IIPOCBETHUX HHCTUTYIIH]ja, KA0
¥ BeoMa IIMPOKUM JIUCKPEIMOHUM OBJaIhemhrMa y omryduBamwy. IloceOHO cy pHU3WYHA HA KOPYNIH]y
JIUCKpPENVIOHA OBJamrhema AUPEKTOpa y IMOIVIey 3alol/baBakha KaJpoBa, MOCTYIKA jaBHUX Ha0aBKW,
opraHmu3aIyja eKCKyp3uja, U3/laBamba IIKOJICKUX MpocTopuja, uthA. OJICYCTBO JEJIOTBOPHE KOHTPOJIE je
BEJIUKU MPO0OJIeM, 3aTO IITO HE MOCTOje MEXaHU3MU 33 PearoBarbe Ha Pa3jINYUTe BPCTE HENMPABUIHOCTH.
Ca MamKOM KOHTDOJIE NOBEe3Yjy ce U MpoOJIeMH ca MPOCBETHOM HHCIIEKIUjOM YHMjU Paj U CaapiKUHA
OJIJTyKa MOTY OUTH IOJ| yTUIIajeM MHHUCTAaPCTBA HAJIJIEIKHOT 32 ITOCJIOBE 00pa3oBama.

N3 ussemraja OEI/] (2012.) "Jauame nHTErputera U 60pba MpOTHUB KOpyIuje y obpazoBamwy - Cpbuja”,
MPOM3JIa3yu Jia je O] CYIITHHCKOT 3Hadaja Jla MHTEepHAa (aKy/JITeTCKa MpaBuja U IPOMHUCU OyAy jacHH
CTY/IEHTHMa, /1a Ce CIIPOBO/IE HA IIpaBeJjaH U TPaHCIApeHTaH HAYMH U a UCK/bYUYMBO aKaJ[EMCKe 3aC/IyTe
CTyZleHaTa, a He TPOTeKnHja, oyay Boaehe Hauesio 3a mojmesny onieHa. HopmatuBHU OKBHD Y PemyOsuiiu
Cpbuju Huje y oTmyHocTH mog06aH Aa oMoryhu TpaHcmapeHTaH pajy IMKoJja U yIoTpeOy T3B. CONMCTBEHUX
CpefcTaBa IIKOJICKMX ycraHoBa. OH He o,/:[peljyje mITa Cy A03BO/bEHH HM3BOPH IIKOJICKHX NPHXOJA, a
(uHaHCHjCKa KOHTPOJIA IIKOJICKUX IIPUX0/Ia HUje IOBOJbHO jaka Jja Ou Ouia aJieKkBaTHA U CaBJIaJlajia HUBO
[PWIKBA COICTBEHUX CPEJICTaBa y CHCTEM. Y OBOM TPEHYTKY TO YMHU MPUBPEIHY AEIATHOCT IMIKOJIA
obsanthy Koja MOKe IpeZCTaB/hbaTH OMAcHOCT 1Mo wHTerpurer. Crora, MpOIEC O/IydyrBarba Be3aH 3a
yIIpaBJbahe jaBHUM cpeficTBUMa Tpeba 1a Oyze Mask/bUBO KOHTPOJIMCAH M TpaHcmapeHTaH. [lopen Tora,
HEOITXO/THO j€e YBECTU KOHTPOJIY VIIpaBjbakha CPEACTBIMA KOja YCTAaHOBE OCTBAPY]jY O IOHAIH]ja, CIIOH30DAa,
Kao | CpeICTBUMA JIOOUjEHUX O/ POIUTEIhA U jJeNMHUIIE JIOKAJTHE CAMOYITPABE.

He/oBO/bHO je perysimcaHo IUTame IPUBATHUX BHCOKOIIKOJICKUX YCTAaHOBAa, C OO3WPOM Jila HHUCY
MPOIHCAHN AaJeKBAaTHU CTAHAAPAA ¥ MEXaHH3MU KOHTPOJIE KBaJUTeTa, IITO OTBapa MoryhHoct
3J10y1I0Tpebe y OKBUPY OBUX 00paszoBHUX cructeMa. [Tomenytu usBerntaj OEL/] mpenopyuyje na Komucuja
3a aKpeJIUTAIUjy U MPOBEpPY KBAJIUTETA BPIIHU IIOCETE y CBpXE aKpeAuTallfje, Ka0 U HaKHAJHE IIPOBEpPE
MOCTYyIIama 1o nmpuMedaMa. Tejra 3a aKkpeUTaIjy IIIKOJICKUX YCTAHOBA, KA0 U MPOIeC aKPEAUTOBAKbA U
HaKHAaJTHA KOHTPOJIA UCIYE€HOCTH YCJIOBA 3a Paji APKAaBHUX U MPUBATHUX IIKOJICKUX YCTaHOBA, Tpebaso
6u j1a Oyay 1Mo KOHTPOJIOM PECOPHOT MUHHUCTAPCTBA.

¥ Crpareruju passoja criopra y Penyosumu Cpbuju, 0HETO] 32 IEPHOZ, 07 2009. 10 2013. TOANHE, Ka0
jenaH ox mpobseMa HABOAM Ce HETPAHCIIAPEHTHOCT (GUHaHCcUpama. JloHomemeM 3akoHA O CIOPTY
("Cnyx6enu riacuuk PC", 6p. 24/11 1 99/11 - Ap. 3aKOH) U mpaTehrx MOJB3aKOHCKUX aKaTa, CTBOPEH je
HOPMAaTHUBHH OKBHUP KOju OU Tpebasio Aa yHATpenu TPaHCIAPEHTHOCT (GUHAHCHUpaWkha U3 jaBHUX U3BOPA,
JIOK OCTaje HEPeryrcaHo MuTambe (QUHAHCHparka U3 MPUBATHUX H3BOpA IITO JOIPHUHOCH OICTajarby
"cuBor/1pHOr" (pUHAHCHUpaa cropTa. [loBe3aHo MUTaKE je HepellleHa BJaCHUYKA CTPYKTYpPa CIHOPTCKUX
KJIy0OBa, OZHOCHO BJIACHMYKH BaKyM, KOjU je Takohe u3Bop Kopymmuje y crnoprty. [eo Crpareruje
noceeheH je genonnTu3anuju 1 ayToHOMHUjH criopTa. Ilopen JekapaTuBHOT HaBohema a cropt Tpeba aa
ocTaHe IOJUTHYKU HEyTpaJiaH, OBaj IIPUOPUTET ce He paspaljyje fajbe y aKIIMOHOM ILJIaHY, T€ OCTaBJba
IIPOCTOp 3a 370ymoTpeby cHopTa of crpaHe mojauTHKe. ToMe [ONMPUHOCH WIAHCTBO /IPKABHUX
(yHKIIMOHEpa U CIy)KOEHWKA y YIPaBHUM M HAA30PHUM OA0OpHMa CIIOPTCKHX KJIyOOBa W caBesa.
3HavajaH HampeIaKk y OBOj OOJIAaCTH TOCTUTHYT je 3aKOHOM O H3MeHaMa U JomyHama KpuBuuHOT
sakonuka ("Coayx6enu rimacuuk PC", 6poj 121/12) Koju yBOH HOBO KPUBUYHO Jiesio "JloroBapare ucxoa
TakMUJema'.

0) Iln/peBu

3.8.1. I3MemeH MpaBHU OKBUP KOjU Ce OJJHOCH Ha U300, MOJI0Kaj U OBJalhemha TUPEKTOPA OCHOBHUX U
CpeIbUX IIKOJIa, KA0o U JIeKaHa (aKysITeTa.

3.8.2. YcBojeHU IPONUCH KOjU PETY/IUIILY IPOCBETHY HHCIIEKIIH]Y.



383 TpaHCHapeHTHOCT IIOCTyIIKa YIIHMCa, IIoJlarakba HCIIHTA, OlCmhUBamba U eBanyauI/Ije 3Hama y CBUM
IIKOJICKHUM I/IHCTI/ITYI_[I/IjaMa.

3.8.4. IIporiec akpeAnTOBaha U HAKHA/THE KOHTPOJIE HCITYEEHOCTH YCJIOBA 32 Paj| P:KaBHUX U IPUBATHUX
IIKOJICKMX YCTaHOBAa 3aCHOBAH je HA jaCHUM, OOjeKTHBHHUM, TPaHCHApPEeHTHUM U yHamUpes yTBpheHuM
KpHUTEPUjyMHUMa.

3.8.5. YcmocraB/beHa TpaHCHAPEHTHOCT (UHAHCHpama CIIOpPTa W BJIACHUYKE CTPYKTYPe CIOPTCKUX
KJIyOOBa U caBesa.

3.9. Medwju

a) Onuc crama

Kopymnnuja y megujuma onemoryhasa 06jeKTUBHO HHGOPMUCAIHE U jaBHU HAA30D HA/ OBUM JPYIITBEHUM
nenatHoctuMa. O 3Ha4ajy OBUX MUTala TOBOPH U YMEHEHHIIA /] Cy OHA IPEM03HaTa Kao BeoMa OUTHA U y
Crpareruju pasBoja cucreMa jaBHor mHbopmucamwa y Pemybaunu Cpbuju u3 2011. roauHe. Y chepu
3allITUTEe HOBHHApA IIOCTUTHYT je 3HAUYajaH HANpeJlaK ycBajarbeM 3akoHA O M3MeHaMa M JIOIMyHaMma
KpusuuHor 3akonuka ("Coy:x6eHu rimacauk PC", 6poj 121/12), KOju je NEeKpUMUHAJIN30BA0 KPUBHYHA
nena "Knesera" u "HeomnamheHu jaBHM KOMeHTap O cyAckuM mnoctynuuma'. Y wmehyHapomHum
IpernopykaMa W KOHBEHIIMjaMa, IUIypaii3aM W Pa3HOBPCHOCT MeZHja, MPENO3HATH Cy KAao KJbYIHU
dakTopu 3a QyHKIHOHHCAE JIeMOKPATCKOT /IPYIITBA. IIpenmopyka 6p. P (94) 13 Casera Espomne
06JamH>aBa /ia peryucarbe KOHIIEHTpaIuje Me):[HJa MPETIOCTaB/ba Jla HAJUJIeXKHE CIy:kbe wiiu OpraHu
nMajy uHdopMalmje koje um omoryhasajy /1a 3Hajy KaKBe Cy CTBapHE BJIACHUYKE CTPYKTYpe y MeInjuMa u,
ocuM TOra, Aa uaeHtudukyjy Tpehe crpaHe Koje 61 MOIJIE [a BpIle YTHUIAj HA FHPHUXOBY HE3aBHUCHOCT.
Harnamasa, Takolje, 1a je TpaHCIApEHTHOCT MeJMja HEONXOAHA U Jia 6u ce oMoryhmsio jaBHOCTH 1A
(opMupa MUILIUbEHE O BPETHOCTH KOjy Tpeba AaTu nHpopManujama, ujejaMa 1 MUIIJbelhHMa KOje IIUpe
menuju. Ilopen Tora, Peszosynujom EBporickor mapjaMeHTa O IPOIECY €BPOIICKUX wHTerpanuja Cpbuje
B7-0021/2011, uzpaxkeHa je 3a6puHyTOCT 360T MOKYIIIaja BJIACTH 4 KOHTPOJIUIILY paji MeAuja U CKpeHyTa
MMa’kKiba Ha KOHIIEHTPAIUjy BIACHHUIIITBA ¥ MarbaK TPAHCIAPEHTHOCTH Y BJIACHUYKO] CTPYKTYpHU Meauja. Ta
TeHZleHIja Ou, U3 MepCHEKTUBE TPAHCIAPEHTHOCTH MeAMja, MOTIJIA /1a CTBOPHU JABOCTPYKHU mpobsiem. C
jeqHe cTpaHe, jaBHOCTH je TelKe, WJIH jOoj MOKe OUTH Teke, Ja casHa KO Cy BJIACHUIIA MeZdja Koje oHa
KODHCTH ¥ Ha OCHOBY Tora (opMHUpa MUIILbEEE O BPEAHOCTH HH(OpMaIHja, MULIbEHA U UJleja KOje TH
MeZUjU eMUTYjy WU IIUPE y CBETIy UJEeHTUTETAa U MOTHBA EbUXOBHUX BJIACHUKA M OHHMX KOjU MOXKZAa M3a
BUx croje. C Ipyre cTpaHe, Ta TEHAEHIMja OTeXKaBa JejaaTHOCT Pemybinuke paguoaundysHe areHmuje (y
JasbeM Tekcry: PPA), oarosopHe 3a mpuMmeHy ogpenaba Koje ce omHoce Ha mpaheme IOCTojarba
HEI03BOJbEHE MeENjCKe KOHIIEHTpaIlHje, a MoceOHO Y IMOCTYIKY 3a HW3/IaBambe J03B0JIa 32 €MHUTOBAIHE
pPaZiiio ¥ TeJIEBU3UjCKUM CTaHHUIIaMa. BUTaH mpeaycioB 3a yTBphUBabe BJIACHUYKE CTPYKTYPE V jaBHUM
rJIacunMa jecte Permcrap jaBHUX IVIacHila, aJld YHEHEHHUIIA je J1a 3aKOHOM HHCY jaCHO IPEINU3WpPaHU
MOJIalll KOjU Ce eBUZEHTUPAjy HUTH HAYMH BOEema TOT PETrHCTpa, IITO MPAKTUYHO OHeMoryhasa
yTBphUBabe BJIACHUUKE CTPYKTYpe YV jaBHUM rjlacwianMa. Hemocratak TpaHCHAPEHTHOCTH YOUeH je U Y
MIOCTYIKY /To/iesie 103BoJia PPA, Kao U MPUIMKOM OZJTyYHBama O PACIOEHN HOBIIA O] JINIIEHIIH.

O63upom Ha To, Jia He IIOCTOje jaCHO YTBPheHUu KPUTEPUjyMU U MPOIEAypa 3a AOAENY Ap:KaBHE MoMohu
IyTeM KOHKypCa, IPUMeEY]y ce OIIITH IIPOINCH U HaJdesa, 300T uera y4eCHUIIU Ha KOHKYPCY MOTYy OUTH
JIOBEJICHHU Y HEPaBHOIIPaBaH I0JI0Kaj. [IpobiieM mpe/icTaB/ba U YHIbEHUIIA, /1A IPKaBa HeMa jeIMHCTBEHY
€BUJIEHIIN]Y YTPOIIIEHUX CPEJICTaBa, KAaKO Ha IIEHTPAJIHOM, TaKO M Ha MMOKPAjUHCKOM U JIOKAJHOM HHUBOY,
I1a je TayaH OOMM U CTPYKTYpy Imomohu rotoBo Hemoryhe yrBpautu. JomatHo, HeMa epukacHor npahema
peanusanuje momohwu, mporeHe meHUX edekara U aZieKBaTHOT M3BelllTaBama. IIpuxBaTajyhu HajBuIle
MeljyHaposiHe cTauzapae u peryaatopuu okBup CaBera Espone u EBporcke yHuje, Pemybinka Cpouja 6u
TpebasIo J1a ycarjiacu cBoje MeAujcKe 3aKOHe ca eBPOICKUM JIOKYMEHTHMA (2 IPUOPUTETHO ¢ IUpEKTUBOM
0 ay/INOBU3YEJTHUM MEJIMjCKUM ycayraMa) Koju ce oJHOce Ha o0JiacT Meija U jaBHOT WH(OpMUcamba 1 Ja
JIOHEce ITPOIKCE KOjU y TOj 06/1aCTH HEIOCTA]Y.



0) IlnspeBu

3.9.1. TpaHCHapeHTHO BJIACHUINTBO, GUHAHCHPAE Meija U ypeuBauka moJIMTHKA.

IV. HPEBEHITNJA KOPYIIIINJE

ITopen ocTBapuBara NPUOPUTETHUX ImMybeBa CTpaTeruje mpeABU)EHUX Y MPETXOAHOM IIOTJIABJBY,
MojijeTHaKO0 BaykaH neo Oopbe MPOTHB KOPYIIHje IpeacTaB/ba IbeHa mpeBeHnuja. Oue he ce
NIpUMEBUBATU Ha CBe obsacTu u3 moriassba B, anu u Ha cBe Apyre 00J1aCTH Y KOjUMA ce MOXKe jaBUTH
Kopymnuja. ¥ oBom noryiassey Ctpareruje ce AedbUHHIIIE Wb KOJU je HEOIIXOAHO OCTBAPUTH U /1aje KPATKO
00pasJIoKeme CBPXE IHJba.

4.1. Yenocmas/seHa aHaau3a pusuka Ha KOpynuyujy y nocmynky npunpeme nponuca

HOCTojehH 3aKOHO/[ABHH IOCTYTIAK He CajipXKK obaBe3y Zia ce y TOKY IIPUIIPpeEMe 3aKOHA U IPYTUX npornuca
carJIe/:LaBaJy eq)eKTI/I Ha KopynuHJy HNaxo je IlocioBHukoMm Biage (wiaH 46.) mpomucaHo y KOJI/IM
cJlyuajeBUMa U KOJUM HHCTHTyIHjama Biaga naje IIpeJJIOT MpoIrca Ha MUIIUbEHEe, TaKBa 00aBe3a HUje
MpOMNCaHa pajili aHAIN3e pU3UKa Ha Kopymiujy. OBakBa obaBe3a Huje mpomucaHa HU I10CIOBHUKOM
Haponne ckymirtTriHe, KOjU jeuHn MOXe Ja obaBexke ocrase YcraBom Pemy6iuke Cp6uje opiamrhere
mpejyTarade 3aKOHa M IPYTHX MPOIIICA /ia M3BPIIle aHAIN3Y PH3HKA Ha kopynuyjy. Cama aHajn3a pu3uka
Ha Kopymm]y ce MOXKe BPIINTH YHyTap OpraHa Koje Ipejjiake IIPOINC, ajld He IIOCTOje HUKAaKBe
rapannuje na he opraH 3amcra MBBPIINTH OBY aHAIK3Y. Crora je HEONIXOJHO HU3BPIIUTH H3MEHE Y
IIOCTYTIKY /IOHOIIEha IIPOINca, KojuMa he ce mpomucaTi o6aBe3a CBUX IIpejyjiarada IpoInca /1a y TOKY
u3pajie U3BpIle aHAIN3Y PU3MKA HA KOPYIIHjy HAa OCHOBY METOMOJIOTHje KOjy u3pal)yje AreHumja u aa
pesyJITaT aHaIn3e OMUIIY y 06pasiiokemy mpesora. [lopes Tora, npeasaray mponuca he 6utu ayxaH sia
npubaByu MUIUbEHE OJ] ATeHIHje O PU3HIMMa Ha KOPYIIH]jy, Ipe IOJHOIIeHha OpraHy KOjHu JOHOCH
IIPOIIHC.

4.2. Cucmem 3anourbaséarwa u Hanpedosarba Yy Op2aHUMA 6AACMU HA OCHOBY
Kpumepujyma u 3acayza

CucreM 3amolubaBamka U HAIPEIOBaKkHA y KAPHjepH jOIII YBEK HUje y MOTIYHOCTH 3aCHOBAH HA 3acjIyraMa,
a 3amoll/baBahe€ U HAIPEJOBahe Cy U Jia/be MOJJIOKHU MOJUTUIKOM YTHUIAjy. YUECHUIH Y HOCTYNKY
n3bopa He Hajasze ce y MOTIYHO PaBHOIPABHOM II0JIOXKAjy, 2 PYKOBOJUOLM jOII YBEK HMajy IIPEBUIIE
JUCKPENMOHNX oOBamrhema Ipu omabupy KaHAWZATa ca JIMCTa KOje H300pHEe KOMHUCHje CAaydHEe II0
OZIp’KaHUM KOHKypcuMa. ITopes Tora, He IIOCTOje KPUTEPHjyMH 3a 3alolll/baBame Ha ofipeljeHo Bpeme, Beh
ce YTOBOPH 3aKJbyuyjy 0€3 MHTEPHOT IJIM jaBHOT KOHKypca. IloTpeOHO je /a ce yjemHauyn MpaBHU OKBUP
KOjH peryJIuilie paJHO-IIPaBHH CTATyC 3aIl0CIEHUX Y IPKABHOj YIIPpAaBH U Ja ce ycBoje ozpende koje he na
jJEMHCTBEH HAUWH PETYJINCATU UM MUTame IIaTa U MpaBa U3 COLMjaTHOT OcHUTypama. [locebHy maKmby,
Tpebasio OM IOCBETUTH KpHUTEpHUjyMHMa 3a H300p, MMEHOBame IJIM IIOCTaB/beEhe Ha pajHa MecTa
PYKOBOZHMOILIA, CIIpeUaBathe cykoba MHTEpeca 1 HaUMHa BPEAHOBaka I(bUXOBOT PaJia.

4.3. O6e30eljena mpancnapenmuocm y pady op2aHa éaacmu

TpaHcmapeHTHOCT pajia opraHa BiiacTé o6e3bel)yje ce Ha BUIlle HauWHA, ajld HUjeJaH O] BbUX HHUje Y
MOTIIyHOCTHU paSBI/IjeH Ha B3akoHckOoM HUBOy Haj3Ha4YajHUju je 3aKOH O cjI000HOM TIPUCTYTIY
I/IH(I)opMauI/I]aMa o jaBHor 3Hauaja ("Cayx6enu ritacauk PC", 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10), KOJH
rapaHTyje mpaBo CBakoMe Ja A00uje nHboOpMaIujy Koja ce Haja3W y MOCely OpraHa BJIACTH, a Koja je
HacTaja y pajly Wik y Be3d ca PaioM OBUX OpraHa M Koja je caip:KaHa y HEKOM ZIOKyMeHTy. Meljytum,
MaKo Cy TpaBa Koja OBaj 3aKOH TIpy:Ka IIMPOKAa, caM TEKCT 3akoHa Tpeba [a ce yHampenaw.
TpaHcmapeHTHOCT paZia opraHa BiacTu Tpebaso 6u ma ce omoryhu cBuMm rpahaHuma mojjemHAKoO.
Osnamhema 1 pecypcu kojuma pacmosiaske IloBepeHnk 3a nHGOpPMaIUje o/l jABHOT 3HAYaja M 3AIITUTY
mojlataka o JindHocTH (y JaskeM TeKcTy: IloBepeHHK) Tpeba Jja ce TMPOIIKMPE, HAPOUUTO Y IOTJIEAY



HAJJIEKHOCTH 32 IMOKPETame IPEKPIIajHOT HOoCcTynKa. OpraHu BJIACTH CBOjUM YHYTPAIIBUM aKTHMa y
Behoj mepu Tpebasio Ou Ja ypezie ocTBapuBaibe TPAHCIIAPEHTHOCTH pajia W IIOCTyHalbe M0 3aXTeBUMa
ITosepenuka. Takolje, HEONIXOAHO je Ja ce y HMOTIYHOCTH MOIITYjy yuyTcTBa IloBepeHMKa 3a uU3paay U
objaB/puBatbe MH(POpPMaTOpa 0 paay U ja ce 00e36enu CIpoBohere KOHAUYHUX pellerba IloBepeHuKa y
CBUM CJIyYajeBUMA.

4.4. KonmunyupaHna edykayuja o kopynuyuju u HaHuHuma 6opoe npomue kopynuuje

V¥ obsactu eaykaiiyje mpaBocyha, yUHibeH je HallpeZak TuMe mTo je IpaBocysHa akajeMuja y TOAUIIIEbY
rmporpam o0byKe Cy/ICKOT ¥ TY>KHUJIAYKOT 0c00Jba, YBPCTUIIA e/[yKalyje Be3aHe 32 KPUBUYHA JleJIa Be3aHa 3a
kopyniyjy. TokoM IOC/IeIlbUX TOIMHA, yUecTasle Cy eAyKaldje Ap:KaBHUX CIIy:KOeHHKa O KOPYHIUjH U
HaunHy Oopbe mportuB kopymniuje. Mehyrum, morpe6GHO je ycTaHOBUTH KOHTHHYHpaHY OOyKy, ca
noceGHUM aKIIEHTOM Ha IIUTama eTHKe, MHTEIPUTETA, pell03HaBamba CUTyalrja cykoba nHTepeca, mpasa
y30ymuBaua, uta. Exykanujy o 60pbu mpoTHB KOPYIIIMje HEOIIXOHO je yCMEPUTH Ha MOJU3AHEe CBECTH
cBux rpaljaHa /[a je KOpymIUja JAPYIITBEHO HENPUXBAT/FUBO IMOHAIIalme Koje Tpeba mckopeHutu. Kako
pazMeHa HCKyCTaBa IPEJCTaB/ba BAYKAH CETMEHT KBAJIUTETHE OOYKe, HEOIXOJHO je OCTBAPUTH WJIH
VHAIIpeAUTH MelyHapoaHy capaamy u TpaHcdep 3Hama y obsactu 60pbe mpotus kopymnuuje. CTBapaime u
nmoBehawe WHTOJEpaHIMje HA KODYIIH)Y Y jaBHOM MHbeHhYy, NpPEJCTaB/ba AYTOPOYHU ITWb KOjH
Mo/ipa3yMeBa KaMIame 3a MOAN3alhe CBECTH O IITETHOCTH KOPYIIIHje, IPOMOIIUjY €TUYKOT IOHAIIAka,
TPEHUHTE U CTPYYHO yCaBpIIIaBakbe.

4.5. Cmeopenu ycaoeu 3a axkmusHuje yuewhe yusuanoz dpywmea y 6opoéu npomue
Kopynuuje

IToTpebHO je yHAPeJUTH WHCTUTYIHOHAIHU U MPAaBHH OKBHUD 3a HOZPIIKY OpraHu3alyjama IUBUIHOT
npymrrBa. [Togpiika ap:xase 6uhe omoryheHa 3a cBe KOPUCHUKE KOjU MMPUJIMKOM IIO/THOIIE A AITHKAIITje
3a JI0JIeJly CpEeJICTaBa U3 JaBHUX M3BOpA MOJHECY U3jaBy O HEMIOCTOjalkhy CyKoba MHTEpeca U MHTEPHU aKT O
QHTUKOPYIIIUjCKOj HouTUIM (HIp. ETHYKM KO/EKe), KA0 W KEbUTOBOJICTBEHE U3BEIITAje O MPUXOAUMA U
ynpasspamy Oyiierom. I[Topen Tora, caunHuhe ce cTpaTemky OKBUp KOju he caap:kaTu ycjIoBe 3a MPOLIEHY
CBpXE€ M KBJINTETA MPEJIOKEHUX KM PeIM30BAaHUX IpPOjeKaTa Of CTpaHe OpraHu3aluja IUBIJIHOT
JIpyIITBA, Ha OCHOBY KOjux he ce o6e30emutv agMUHHCTpATHBHA ¥ (UHAHCHjCKA IOZPIIKA.
OcTBapuBameM OBOT IMJba, CTBApa ce CTUMYJIUIIYhM OKBHP 3a yCMepaBame aKTHBHHUjer yuemrha
opraHuzalifja IUBUJIHOT JIPYIITBA HA MOCTH3ahe CTPATENIKUX I[M/hEeBa, aji U IOCTH3ame OJpeleHunx
CTaHJap/ia y (bUXOBOM OPTaHU30Baby U JIE0BAY.

4.6. Cmeopenu ycaosu 3a akmuenuje yuewhe npueamnoz cexmopa y 6opéu npomue
Kopynuuje

HOpxxaBa he CcTBOPUTH CTUMYJIATUBHU OKBHDP Jia TPUBATHU CEKTOP (DUHAHCHUJCKU IOJPIKHU
AHTHUKOPYTIIHjCKe MPOjeKTe MUBUIHOT cekTtopa. Ilopen Tora, [IpuBpenua komopa Cpbuje he moap:katu u
MpoMOBHCAaTH M00pYy MpaKCy OHUX MPUBPEOHUX ApPYIITaBa Koju ycBoje Il1aH WHTErpuTeTa, IpaBHUJIa
Konekca mocioBHe ertuke, Komekca KOpIOpaTUBHOT yIpaB/batkha MeljyHapomHe TproBuHCKe KOMOpe 3a
60p0Oy MPOTHUB KOPYIIHje, Kao U IpaBuIa Hexnapanuje o 60pbu nmpotus kopymiuje (ImobamHu JIOTOBOD
Cpbuja). Ilopen ymampehema ysajaMHe capajiibe JIpXkaBe Ca NPUBATHUM CEKTOPOM, HEOTXO/IHO je
OTKJIOHUTU PU3HMKE O] KOPYIMIIHje KOjU OMETajy IOCTOjalhe IOBOJFHOT aMOHWjeHTa 3a IMPUBPETHO
mocsoBatbe 'y PemyOsumiu  Cpbuju. Hamme, cuBa €KOHOMHUja, HEJOCTAaTaK TPAHCIAPEHTHOCTH
OImope3uBarba, MPEeHOPMHUpAamke W HeaJleKBaTHAa HHCIIEKIIMjCKA KOHTpOJIa IIOCJIOBama, IPENICTaBIbhajy
oJIa3He TauKe 3a CBe0OyXBaTHY 60pOy MPOTUB KOPYIIIH]je Y IPUBATHOM CEKTOPY.

4.7. Hapoona ckymumuna npamu cnpoeoljerve zaxbyuaxa, 00HOCHO npenopykxa xaje je
0oHeaa N08000M U36eWMAja He3ABUCHUX OPHCABHUX OPp2aHa



He3zaBucHu Jp:kaBHU OpraHu Mo/iHeH ¢y Hapo/iHOj CKyNIIITHHY CBOj€e TOIUIIIIbE U3BEIITAje O Pajy, aJlu je
MOCTyIakhe M0 HhUMa OCTAJI0 BPJIO OrpaHHdYeHOr obuma. IIpomec ce okoHuaBa TUMe wmTo HapogHa
CKYIIITHHA, HA IPEJIOr Ha/JIEXKHOT 0700pa, OHOCH 3aKJbYUKe, OJTHOCHO IIPEropykKe, 6€3 IoCTojama
MexaHH3aMa Jia ce OHH yurnHe ob6aBe3yjyhum 3a oHe opraHe BJacTh U HOCHOIIE jaBHUX OBJIAlherha Ha Koje
ce oxmHoce. CTora je HEONXOZHO YPEeAWUTH IOCTYIIaK Haj30pa Haj CIpPOBONemeM 3akK/bydyaka Koje je
HapozHa ckyniTiHHa /JoHeJa y3 MOTYRHOCT Ipely3uMarba Mepa y CJIy4ajy /la 3aKJbydlld HUCY CIIPOBE/IEHU
6e3 oIpap/laHUX pasJIora.

4.8. IIpowupere u npeyusupare HadaexcHocmu u ynanpelenu kadposcku kanayumemu u
ycaoeu pada AzeHuuje 3a 0O0opOYy npomue kKopynuuje, 3awmumHuxka pabhana,
IToeepenuka 3a ungopmayuje 00 jagHoz2 3HaAUAja u 3awmumy nodamaka o AUHHoOcIuU u
/JIpacasHe pesuzopcke uHcrmumyuyuje

¥V ;ocajianimo]j Mpakcu YOUeHo je 1a He3aBUCHU JIPXKABHH OPTaHU M CAMOCTAJIHE BJIa/lHHE OPTaHU3allrje
3HauajHe 3a OoOpOy IPOTHB KOPYHIMje YeCcTO HeMajy NHOTpeOHe HA/JIEKHOCTH U He PaCHIOIaKy
aZIEKBATHUM KaJJPpOBCKHM, IIPDOCTOPDHUM H TEXHHUYKHM KallaIUTETHMa IITO OrpaHHUYaBa Kpaj}be ecbeKTe
BUXOBOT pajia.

4.9. YcnocmasesmwenHa edukacHa u 0eaomeopHa sawmuma ysoéyrwusaua (Auua xoja
npwassbyjy cymrvy HA KOPYNULWjy)

Jocamamrma 3amrTura y30ymHUBadya peryjaucaHa je 3aKOHOM O JIPJKaBHUM CITY:KOeHUIIMa, 3aKOHOM O
c71060THOM TIpUCTYIy WH@OpMaIlljaMa Oji jaBHOT 3Hadaja U 3aKOHOM O ATeHIIUju 3a O60pOy MpOTHB
KopymIyje, kKao u [IpaBMJIHUKOM O 3aIllITHTHU JIMIA KOje MPHjaBH CyMIby Ha KODYIIHjy, KOjH je 2011.
rojuHe ycBojuwia AreHnuja. OBa 3allITUTA je OrpaHHYEHOT o0MMa 0 BHUIlEe OCHOBA (feduHuCcame JIuIa
KOje y)KMBa 3alllTUTY, OOMM B3allTuTe, CIy4YajeBU y KOjuUMa Ce 3allTHUTa Jaje, HeperyjucaHa o0Jjact
CaHKIIMja 3a OHE KOjU CIIPOBOjIe OAMAa3Iy WK HaJOKHAZA IITeTe, Ka0 U HarpaluBame y30ymruBaya), ma je
HEOITXO/THO 3a0KPY>KHBAakh€ IIPABHOT OKBHUPA Y 0BOj 00JIaCTH, KPO3 JIOHOIIIEHE TOCEOHOT 3aKOHA KOju O ce
6aBHO 3aIITUTOM JIMIA KOja YHHE PA30TKPUBAIbE Y jJABHOM UHTEPECY, KAKO Y JABHOM, TaKO U Y TPUBATHOM
cextopy. OcuM TOra, HEONXOZHO je HMPUAOOUTH IOBEPEHE jaBHOCTU U JIMIA KOja Cy IOTEHIHjasTHU
y30ymuBaun fa he ycBOjeHU 3aKOH 3aKCTa FApAHTOBATH IIYHY 3aIITUTY OBUX JIUIIA.

4.10. Ycnocmas/beH cucmem 3a cnpeuasdarse cykoéa uHmepeca 3anocaeHux Yy jasHom
cekmopy

VYemocraBiparbe MexaHH3aMa 3a CIIpeuaBare U OTKIamame cykoba mHTepeca y Pemybomnu Cpb6uju
yHamnpeljeHO je Mo OKpubeM AreHIHje Koja MMa 3HauyajHe HaJJIEKHOCTH y OBOj obsiactu. Mehyrum,
3akoHOM 0 AreHnuju 3a 60p6y mpotus kopyunuje ("Ciy:xbenu riacauk PC", 6p. 97/08, 53/10 u 66/11 -
¥C), perynucaHo je muTame Cykoba MHTepeca KOje ce OJHOCH caMO Ha (YHKIIMOHEpe KOjU BPIIIE jaBHE
dyHknuje. 3a ocTaze 3amocyieHe Y p)KaBHUM OpPraHUMa, NpUMeyje ce 3aKOH O JIpXKaBHUM
cayx6enunuma ("Ciyx6enu rinacauk PC", 6p. 79/05, 81/05 - ucnpaeka, 83/05 - ucnpaeka, 64/07, 67/07
- WCIpaBKa, 116/08 1 104/09) KojuUM HUje Ha afieKBaTaH HAYHH PETYJIHCAHO OBO MHUTAalbe. 3aKOH O Pajy
("Cnyx6enu riracauk PC", 6p. 24/05, 61/05, 54/09 u 32/13) ypeljyje mpaBa, o6aBese 1 OATOBOPHOCTH U3
PaJTHOT OJTHOCA, OTHOCHO IO OCHOBY Pajia M He PeryJiuilie MUTame cykoba nHTepeca. CTora, HEOIXOIHO je
CTBOPUTH jeNWHCTBEH MPABHU OKBUP KOjUM he ce CTBOPUTU jeHAKH MEXaHW3MH 3a CIIPeuaBarbe U
OTKJIalhalhe CyKoDa HMHTEepeca 3a CBe 3allocjieHe Y jaBHOM cekTopy. EdukacHa KoHTposa crpoBolema
ozpendu o cripeyaBamy cykoba MHTEpeca, HE3aMHUC/INBA je 6e3 aleKBaTHOT MEXaHU3Ma 3a MOJHOIIEHE U
MPOBEPY MMOBHHCKHX KapTHIlA CBUX 3allOCJIEHUX Y jaBHOj yrpaBu. CTora je moJjia3Ha OCHOBA CIPOBOlemhe
CTy/IMje U3BOJAJHPUBOCTH, KaKO OU ce YTBP/IMO HAjIIOA0OHUjU MO/IEJ CIIPOBOl)erha KOHTPOJIe U AedUHUCAEbA
yJIore pyKOBOAMJIAIla, THTEPHUX peBU30pa, [Topecke yrpase, AreHIIMje U PYTUX OpraHa BJIaCTH.

V. CTITPOBOBEILE 1 HAZA3SOP HA/T CITPOBOBEIHLEM CTPATETHJE




5.1. Cnpoeobherbe Cmpamezuje

HamuonasHa crpaTeruja 3a 60p0Oy MPOTHUB KOPYIIIHje MPEJICTaB/ha CPEIFHOPOYHU CTPATEIIKH JIOKYMEHT
KOjU CaAp:Ku IWheBe Koju he ce peasnm3oBaTh y HapeAHux meT rofauHa. OKBUpP 3a CIpoBoheme
CTpaTelIKUX [1beBa Ouhe npenusupad Kpo3 aKIMOHH IJIaH Koju hie ce YCBOJUTH Y POKY OZf TPU Mecelia /1
ycBajarba CrpaTeruje. AKIMOHUM IUTaHOM Ouhe mnpesBul)eHe KOHKpDETHE Mepe W aKTHUBHOCTU 3a
crpoBoljere CTpaTelkux IUbeBa, POKOBU, OATOBOPHH CyOjeKTH W pecypcu 3a peanusaiiujy. Takole,
nedunncahe ce M mokasaresbu 3a CIPOBOLEHmE Mepa U aKTHBHOCTH, Ha OCHOBY KOjUX he ce MpaTuTH
CTEIleH HUX0Be peayin3anije, Kao U MoKa3aTe/by 3a MPOIIEHY YCIIEITHOCTH ITOCTABJbeHNX IbeBa. Kako cy
Crparervja M akIMOHM IUIAaH IpeABULEHU 3a IEpPUOA OJ IeT TOAWHA, MOTPeOHO je IMEePUOAMYHO
AHAJIM3UPATH U €BEHTYaJIHO M3MEHUTH 00a aKTa, Kako OU ce yCKIJIAJMIN Ca aKTYeJIHHUM JPYLIITBEHUM
MIpUJINKaMa.

5.2. Koopounauyuja cnpoeohersa Cmpamezuje

EdukacHo crnpoBoheme Crpareruje mojppasymMeBa IOCTOjalbe UBPCTE IOJIUTHUUKE BOJbE, KOja Ce MOKE
moctihy caMo y3 3ajelHMYKe HAIOpe W Ccapajiby Ha HAjBUINEM IOJUTHYKOM HHBOY. MUHHCTApCTBO
HAJUIE’KHO 3a mocyioBe mpaBocyha Owhe koopamHaTtop y okBupy Biaze, 3amy:keH 3a MeljycobHy
KOMYHUKAIHjy, pa3MeHy HUCKycTaBa u wHGOpMaIyja O aKTUBHOCTHMA IPEAYy3eTUM DPaji CIpOBolema
Crparervje ¥ aknMOHOT IUIaHA. MUHHCTApCTBO HAJIJIE?KHO 3a TOCJIOBe MpaBocyha U Ap:KaBHY YIIpaBy
odopmuhe ojarosapajyhy opraHu3amuoHy jeauHHIly Koja he OuTH 3aay:KeHa 3a KOOPAHHALH]Y
cpoBoljerba Crpatervje u kKoja he GUTH KOHTAKT Tauyka 3a Capajiiby ca OPraHWMA BJIACTH U HOCHOIIMMA
jaBHUMX oBjamrhera u MeljyHapoaHnuM opranuzaiujama. CBaku OOBE3HHMK aKI[MOHOT IIaHa ofpenunhe
KOHTAaKT 0co0y Koja he mpaTuTu cripoBoljerbe aKTMBHOCTH M3 AKIIMOHOT IUIaHAa KOje Cy y Ha/JIe3KHOCTH,
OJTHOCHO JIEJIOKPYTY TOT OOBe3HMKa. MUHHCTapCTBO HAJJIEXKHO 3a MMOCIOBe mpaBocyha opranmzoBahe
PeZIOBHE TPOMeceUHe cacTaHKe Ha KojuMa he KOHTaKT ocobe U3 Ap:KaBHUX OpraHa pa3MemHUBATH UCKYCTBA
y cripoBohjerby Crpareruje u akiuoHor wiana. OBu cacraniu 6uhe opranusoBanu y capaaimbu ca CaBeTom
3a 6opby mporuB kopymuuje. Ha oBaj HauumH he ce yCIOCTaBUTH, OPraHU30BATH M I10j€AHOCTABUTHU
penoBHa Meljyco6Ha KoMyHUKaIMja, padMeHa HHPOpMaIja 1 KOOpAUHAIH]a.

5.3. IIpahere peayamama cnpoeoheroa Cmpamezuje u akyuoHoz naaHa

Caser 3a 60p0Oy IMPOTHB KOPYHIIHje je caBeTOJABHO pagHO Teyo Biaze, xoje carsiefjaBa akTUBHOCTH Y
60opbu IPOTHUB KOpyIIyje, Npeiake Mepe Koje Tpe6a Ipenfy3eTH y Ouby edpukacHe 6opbe mpoTUB
KOpYIIIYje, IPATH BHXO0BO CIIPOBONErHbE U Jaje PIHI/ILII/IJaTI/IBe 3a JIOHOIIEEb€ MPOTIMCA, IPOTPpaMa i APYTHX
akaTa u Mepa y Toj obsactu. CaBet 6y1aroBpeMeHo ykasyje Biagu Ha youeHe nojaBHe 00JIMIKe KOPYIIIHje U
yKazyje Ha IIpoIycTe y MexaHH3MuUMa O6opbe mnporuB kopynmuje. CaBer he mpaTuTm pesysraTe
cnpoBoljerba CTpaTeruje v aKIMOHOT IIJIaHA y IPKABHUM OpraHuMa, 0OBE3HHUIIMMA aKI[MOHOT IIJIaHa.

CaBer he ydyecTBOBaTM ca MHHUCTAPCTBOM HAJJIEXKHUM 3a IIOCJIOBE mpaBocy)a y OpPTaHU30BabY
TPOMECEYHHX CACTAHAKA KOHTAKT Tayaka M3 JAp:KaBHUX opraHa. Ha tum cacranmuma, Caser he
MPUKYIUTH WHQPOpMAIIFje 0 UCKYCTBY U MpempekaMa 3a epukacHo crpoBoljerbe CTpaTeruje v akIMOHOT
IJTaHAa W O TOMe TMOJHeTH u3BemTaj Biagu. CaBeT Moke H3BelNTaj 00jaBUTH W Ha CBOjoj BeO-
npe3eHTanyju. Ilopes peJOBHUX TPOMECEUHHX cacTaHaKa, CaBeT MOKe HHUIIUPATH U BAHPEJHE CACTaHKeE.

5.4. Had3op naod cnpoeohervem Cmpamezuje u akyuoHoz2 naaHa

Hanzop Hax cipoBohiermem Crpareruje v akIMOHOT IJIaHA Y HAJJIEXKHOCTH je AreHIuje 3a 60p0Oy mpoTuB
KOpyIIIHje Koja je OCHOBaHA 3aKOHOM O AreHIuju 3a 0opOy IPOTHUB KOPYIIHje, Ka0 CaMOCTAJIAH U
He3aBHCaH Jp:KaBHU opraH. CBH OpraHM BJIACTH M HOCHOIIM jaBHUX OBJIANINERa KOjU Cy 3aiyKeHU 3a
npuMeHy Mepa u3 CTparervje ¥ akIIMOHOT IIJIaHA MOJHOCHNE TOJIyTO/IUIIbE U TOUIIELE H3BEIITaje O
cupoBohemy CrpaTeruje u akuuoHOr IwtaHa AreHnuje. Ilopex m3BemrTaja, cBaku OOBE3HHK AKIIHOHOT
IJ1aHa rmosiHocuhe U oKa3e 3a HaBOZE U3 WU3BENITaja, KOjU Cy Y CKJIay ca MHAWKATOPHUMAa aKTUBHOCTH Y



aKIMOHOM IUIaHY. YKOJIMKO, ¥ TIOPeJ] U3BEIITaja U MIPUJIOKEHUX JI0Ka3a, IOCTOje HEJIOYMUIIE Y TOTJIENY
HCIymhaBama 00aBe3a, AreHiuja he mo3BaTu IpeiCcTaBHUKA OpPraHa BJIACTH Ja WX YCMEHHM IIyTeM
pasjacHu, Ha cacTaHKy rjae he GUTH 103BOJ/BEHO MIPUCYCTBO jaBHOCTH. OOBE3HUK aKI[MOHOT IIaHa he 6uth
JIy’KaH J]a ce 0/I1a30Be MO3UBY AreHIHje. YKOJIUKO HEKH 0OBE3HUK aKI[MOHOT IUIaHA He JIOCTABU U3BEITA)j,
JIOKa3, Ka0 ¥ YKOJIUKO Ce He 01a30Be Ha MO3UB ATeHIIje, MOXKe OUTH MPEKPIIajHO KaXKibeH. Y U3y3eTHUM
c/lydajeBUMa, AreHI[Hja MOKe U3PaJUTH MUIL/bEEbE KOje Ca/ipKU OIleHy CIIPOBOl)eha aKTUBHOCTH Y POKY
U Ha Ha4yWH JedUHICAH Y aKIIMOHOM IUIaHY U NPENOPYKe 3a MPeBa3MIaKehe eBeHTyIHUX MOTeIKoha.
OBo mulLbere AreHiyja he JocraBuTH 00BE3HUKY aKIIMOHOT IJIaHA M OpPraHy BJIACTH KOju je u3abpao,
[IOCTABUO WJIM UMEHOBAaoO pykoBojauona. OOBe3HUK aKIMOHOT IUIaHA je AYKaH Jia y POKy oJ 60 JaHa
pacmpassba 0 OBOM MUIIJBEEY U a ATEHIIH]Y U jABHOCT 00aBECTH O 3aK/byUllNIMA Te AUCKYCHje. ATeHIHja
MOXKe CTaBUTHU MUIIUBEH€ Ha YBUJ jaBHOCTH. V3Bemraj o cmpoBohemwy CrpaTeruje Buiie Hehe OuTH
CaCTaBHU [Ie0 TOJUIINIbEr W3BellTaja 0 paay Arennuje, Beh moceban wu3Bemrtaj koju ce HapomHoj
CKYNIITUHY nogHocH 3aceOHo. [Iponmcahe ce 06aBe3HN eneMeHTH U3BelITaja AreHije 3a 60pOy MpOTUB
Kopymuuje o crnpoBohewy Crparermje u aknuwoHOT IUiaHa. HapoaHa ckyminTuHa he pacrpaBibaTH O
U3BelTajy AreHiuje o cipoBohemy Crpareruje.

5.5. Cucmem o02060pHOoCcMu 3a ucnyrwasare ooasesa uz Cmpamezuje u AaKUUOHOZ NAAHA

HaxkoH mozHOIIEa [Ba TOAMINEGA U3BEIITaja ATeHIlnje o ciupoBoljery CTpareruje Uz 2005. roaune (3a
2010. U 2011. TOJUHY), OCTAJU Cy HEjaCHU MeXaHMW3MHU Jabel IOCTylama HapojHe CKYIIITHHE.
HeonxosHo je ITocsioBHuKOM HapoaHe CKyNmINTHHE YPEAUTH MOCTyNAaK Ipaherma mpuMeHe 3aK/bydaka Koje
je moHesna HapomHa CKynIITHHA ITOBOJIOM pa3MaTparha U3BellTaja AreHiyje 3a 60p0Oy MpOTHUB KOPYIIIHje,
y3 MoryhHOCT mpeny3uMama Mepa y CIydajy Aa 3ak/bydl[d HUCY CIPOBeZieHH Oe3 OIMpaBJaHUX pasjora.
ITopen Tora, moTpebHO je ma ce yBeme obaBe3a Biazme /a, y poky of mect meceru, moaHece HaposgHoj
CKYIIITUHYU U3BEINTAj O CIpOBOhemy 3ak/bydaka HapojiHe CKYIINTHHE JIOHETHUX IIOBOJIOM pa3MaTpara
HU3BEIITaja ATeHITH]e.

VI. IPEITIOPYKE

IMopen octBapuBama IubeBa Crpareruje koju Hamehy ogarosapajyhe obGaBese peanusaiiyje u 3a KOJy he
O/ITOBOPHOCT CHOCUTH HCKJ/BYUYHMBO OpraHu ByiacTH, CTpaTervja HaBoAu U ofpeljeHe Mpemopyke Koje ce
OZTHOCE KaKO Ha OpraHe BJIACTH, TAaKO U Ha MPUBATHU U IIUBIJIHKU CEKTOP U MOJICTUYE HHUXOBO MOCTYIAIbe
mo HaBeAeHMM Mepama. Mwmajyhwm y Buay ma mpemopyke Hucy obGaBedyjyher kapakrepa, 3a EbHXOBO
HCIybehe HUje MpeZBUl)eHa OATOBOPHOCT OPTraHa BJIACTH, a HAPOUWUTO He cy0jekaTa U3 MPUBATHOT U
nuBUIHOT cekTopa. Crora, CTpaTeruja mpernopydyje:

1. HoBuHapCcKuM yApyKelbHuMa Ja yHalpeje:

- ETnuku kozexc HoBuHapa CpOwuje y eIy Koju ce OJHOCH Ha MOKJIOHE U CyKOO MHTepeca, Kao U Ja
yHampeljyjy mprMeHy TOT KO/ieKca U YIIO3Hajy HOBUHAPE ca lbeTOBUM Ofipesioama;

- Ob6paszoBawe HOBHHapa o 0opb6u HIPOTHUB KOpyHIHje, y IWby un3beraBama HOBHHAPCKOT
CeH3aIMOHAIN3MAa U JlaJbel IIHUpeHa jaBHE CBECTH O OMACHOCTU W IITETHOCTH KOpyMIHje, U

HEONIXOHOCTU FeHOT Cy30Hujarba.

2. 3maBaunma Mefifja W MpPYy:KaolMa ayauo U ayAUO-BU3YEJTHUX MEIHjCKUX YCJIyra, /1a yCBOje aKTe
KojuMa ce Jie(pUHHUIIE TIOCTYIIalbe ca MOKJIOHUMA U ITUTamke CyKoba HHTepeca HOBUHAPA U YPeTHUKA.

3. [Tpomonujy 1 mopInky 60pou IpOTUB KOPYIIIKje, U Y OKBUPY TOTa:
- Menujcka u CTpydYHA IO/IPIIKA;

- Exykanuja 3a 60p0y IPOTHB KOPYIILIHjE;



- YcmocraBibarbe TOJUIIbE Harpazie 3a 6opOy mpotuB kopynnuje "Bepuria Bapah" y kareropuju
rpahjanuH, jaBHU CIIy>KOEHUK, IPUIIATHUK Tpodecrje, HAYYHUK, IPEAY3ETHUK U HOBUHAP.

4. TloAcTHIathe TOKpETarha CHENUjATUCTUYKUX aKaZIeMCKHX, OJTHOCHO CTPYKOBHUX CTYAMja, Kao U
JIOKTOPCKUX CTyAMja Koju he ce 6aBUTH pa3IMYUTUM acleKTHMa Cy30ujama KOpyIIHje.

5. IlogcTumame akTWBHE capafie U TMapTHEPCTBA W3Mel)y HOCHOLIA aHTUKOPYIIHCKUX Mepa U
OopraHu3aIyja MUBIIHOT JAPYIITBA KPO3 aKTUBHOCTH, Ka0 IIITO Cy OPraHU3aI[ja OKPYTJIUX CTOJIOBA,
ITaMIame MyOJuKalpja U MPOMOTHBHUX MaTepHjajia O OMACHOCTA W INTETHOCTH KOPYIIHjE C
MepaMa 3a IeHO Ccy30Hjarbe.

VII. BABPITTHA OAPE/IBA

JlaHoMm o0jaB/pMBama OBE CTpaTerdje mpecraje Aa Baku HanponHanHa crpareruja 3a 60pOy MpOTHUB
xopymnuuje y Penyomunu Cpbuju ("Coy:x6enu rinacauk PC", 6poj 109/05).

Ogy crparerujy ob6jasutu y "Ciyk0eHOM Ty1acHUKyY Pemybinke Cpouje'.
PC 6poj 43

¥ Beorpany, 1. jysia 2013. TOUHE

Hapopaua ckynmtuaa Penyoiaunke Cpouje

IIpencennuxk,
1np He6ojma Credanosuh, c.p.



