Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U 918/04

09.12.2004. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vecu sastavljenom od sudija: Milene Savatié, predsednika veca, Jelene Ivanovic¢
i SneZane Zivkovié, ¢lanova veda, sa savetnikom Vrhovnog suda Srbije Milenom Petrovié, zapisni¢arem,
reSavaju¢i u upravnom sporu po tuzbi Grupe gradana \"V" koju Cine A., B., C., D. i E., koje zastupa punomoc¢nik
J., advokat, protiv re$enja Ministarstva urbanizma i gradevina Republike Srbije - Sumadijski okrug u Kragujevcu
broj 360-351-3/04-03 od 27. januara 2004. godine, uz ucesée zainteresovanog lica Preduzeca \"O" D.0.0O., koga
zastupaju punomoc¢nici . i P, advokati, u predmetu gradevinskom, u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj dana
9.12.2004. godine, doneo je

PRESUDU

Tuzba SE UVAZAVA i PONISTAVA reSenje Ministarstva urbanizma i gradevina - Sumadijski okrug u Kragujevcu
broj 360-351-3/04-03 od 27. januara 2004. godine u stavu dva dispozitiva.

Obrazlozenje

Osporenim resenjem stavom dva dispozitiva protiv koga je podneta tuzba tuzilaca, odbijena je Zalba Grupe
gradana \"V", izjavljena na reSenje Gradske uprave grada ..., Sekretarijata za urbanizam i izgradnju broj III-05-
3510-382 od 12.11.2003. godine, kojim je zainteresovanom licu izdato odobrenje za izgradnju ... na kat.
parcelama ..., ...i... KO ..., u ..., u svemu prema grafickom prilogu.

U tuzbi kojom osporava drugostepeno resenje pod stavom dva dispozitiva, a koju podnosi zbog povreda pravila
postupka i pogresSne primene materijalnog prava, tuzilac navodi da drugostepeni organ nije pravilno ocenio
Cinjenicu da je protiv reSenja Administrativne komisije Vlade Republike Srbije 14 broj 350-14263/2002-01 od
20.2.2003. godine, kojim se ponistava resenje Republickog urbanistickog inspektora Ministarstva urbanizma i
gradevina Republike Srbije broj 350-01-1245/2002-06 od 6.9.2002. godine, a kojim se zabranjuje Skupstini grada
... primena Izmena i dopuna Regulacionog plana "..." koji je donela navedena Skupstina pod brojem 05-350-283
od 5.7.2002. godine do njegovog uskladivanja sa zakonom, podneta tuzba Vrhovnom sudu u upravnom sporu.
Predlozio je da se tuzba uvazi i osporeno resenje ponisti.

U odgovoru na tuzbu tuZeni organ je ostao u svemu pri razlozima datim u obrazloZenju osporenog resenja i
predlozio da sud tuzbu odbije kao neosnovanu.

Zainteresovano lice Preduzecée \"O " D.0.0., u odgovoru na tuzbu je navelo da je osporeno resenje zakonito, da je
zainteresovano lice uz zahtev za odobrenje za izgradnju podnelo svu predvidenu i neophodnu dokumentaciju, pa
je predlozilo da se tuzba odbije kao neosnovana.

Nakon ocene navoda tuzbe, odgovora na tuzbu, kao i razmatranja svih spisa ove pravne stvari, Vrhovni sud
Srbije je nasao:

Tuzba je osnovana.

Iz spisa proizilazi da je po zahtevu zainteresovanog lica Gradska uprava grada ... donela resenje III 05-3510-382
od 12.11.2003. godine o odobrenju za izgradnju ... na kat. parceli ..., ... i ... KO..., a na osnovu Akta o
urbanistickim uslovima broj I11-05-353-800 od ... godine.

Ovaj akt je izdat od strane nadleZznog organa nakon Sto je SkupsStina grada ..., donela Izmene i dopune
Regulacionog plana "..." broj 05-350-283 od ... godine i objavila ih u SluZzbenom listu grada ..., a po kojim
izmenama predmetni prostor (kat. parc. ..., ... i ... KO...,) je predviden za izgradnju objekta tercijerne delatnosti

(trgovina, usluge, poslovanje).

Resenjem Republickog urbanistickog inspektora Ministarstva urbanizma i gradevina broj 350-01-1245/2002-06
od 6.9.2002. godine, zabranjena je Skupstini grada ... primena Izmena i dopune Regulacionog plana "...", koje je
Skupstina grada ... donela ... godine, jer je u vrSenju inspekcijskog nadzora, republicki urbanisticki inspektor
nasao da je ova izmena Regulacionog plana u suprotnosti sa odredbama Generalnog urbanistickog plana ..., po
kome je pored pet postojecih stanica za promet ... predvideno joS Sest novoplaniranih lokacija navedenih u
tabelarnom pregledu (deo GUP-a 2.9.1. Drumski saobracaj), ali po kome navedena lokacija nije predvidena za
izgradnju stanice za promet .... Ovo resenje republickog urbanistickog inspektora od 6.9.2002. godine, ponisteno
je resenjem Administrativne komisije Vlade Republike Srbije 14 broj 350-14263/2002-01 od 20. februara 2003.
godine, ali je ovo drugostepeno resSenje Administrativne komisije Vlade RS po tuzbi Grupe gradana u upravnom
sporu, presudom Vrhovnog suda Srbije U. 2073/03 od 16.6.2004. godine poniSteno.



Kako je uvazavanjem tuzbe i poniStajem resenja Administrativhe komisije Vlade Republike Srbije od strane
Vrhovnog suda, reSenje urbanistickog inspektora kojim se zabranjuje primena Izmena i dopuna Regulacionog
plana, nakon cije izmene je donet Akt o urbanistickim uslovima o izgradnji ... na predmetnoj lokaciji, na kojoj
Generalnim urbanistickim planom to nije predvideno, ostalo u pravnom prometu, ovo je odlu¢na cinjenica koju
drugostepeni organ prilikom odluc¢ivanja o zalbi na prvostepeno resenje o odobrenju gradnje mora da ima u vidu
i da je pravilno oceni u pogledu njenog uticaja na zakonitost reSenja o odobrenju za izgradnju.

Imajuci navedeno u vidu, Vrhovni sud Srbije je nasao da je zakon povreden na Stetu tuzioca, pa je primenom
Clana 41. stav 2. a u vezi Clana 38. stav 2. Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbeni list SR]" br. 46/96), tuzbu
uvazio i odlucio kao u dispozitivu, a u ponovnom postupku tuzeni organ je vezan primedbama ovog suda i
pravnim stavom iz ove presude u smislu ¢lana 61. Zakona o upravnim sporovima.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU
dana 9.12.2004. godine, U. br. 918/04

Predsednik vec¢a-sudija,

Milena Savatié, s.r.

Zapisnicar,

Milena Petrovi¢, s.r.

Za tacnost otpravka

dc



