Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U 1942/08

15.04.2009. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u veéu sastavljenom od sudija: SneZane Zivkovié¢, predsednika veéa, Nade
Kljajevi¢ i Nevene Miloj¢i¢, clanova veca, sa savetnikom Vesnom Mrakovi¢, kao zapisnicarem, odlucujuci u
upravnom sporu po tuzbi AA, koga zastupa punomocnik AB, advokat, podnetoj protiv reSenja Ministarstva
finansija Republike Srbije, Uprave carina 03/1 broj D-15993/07 od 14.12.2007. godine, u predmetu disciplinske
mere, u nejavnoj sednici vec¢a, odrzanoj dana 15.4.2009. godine, doneo je

PRESUDU

TuZba SE UVAZAVA i PONISTAVA re$enje Ministarstva finansija Republike Srbije, Uprave carina 03/1 broj D-
15993/07 od 14.12.2007. godine.

Obrazlozenje

Osporenim resenjem odbijen je, kao neosnovan, tuziocev prigovor, izjavljen na resenje istog organa 03/1 broj D-
15993/07 od 16.11.2007. godine, kojim je tuzilac oglasen krivim za ucinjenu produzenu tezu povredu sluzbene
duznosti iz ¢lana 40. stav 1. tacka 5. Pravilnika o pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih u
Ministarstvu finansija i ekonomije - Upravi carina blize opisanu u dispozitivu resenja, pa mu je izreCena
disciplinska mera prestanka radnog odnosa, a resenje od 16.11.2007. godine je potvrdeno u celosti.

U tuzbi, kojom osporava zakonitost resenja tuzenog organa, tuzilac istice da su zaposleni u organima Carine u
daleko nepovoljnijem polozaju od drugih zaposlenih, jer nisu u moguénosti da u celini ostvare svoja prava u
sudskom postupku. Ukazuje na to, da je ista osoba u upravnom postupku odlucivala i u prvom, i u drugom
stepenu, te da je neophodno izvesti niz dokaza, uglavnom sasluSanjem svedoka, jer je re¢ o Cinjenicama bez Cijeg
razjasnjenja i pravilne, objektivne ocene dokaza, nije ni moguce doneti pravilnu odluku.

TuZeni organ, u odgovoru na tuzbu, istiCe da ostaje u svemu pri razlozima obrazloZzenja osporenog resenja i
predlaze da sud tuzbu odbije, kao neosnovanu.

Resavajuc¢i ovaj upravni spor na osnovu ¢injenica koje su utvrdene u upravnom postupku u smislu odredbe ¢lana
38. stav 1. Zakona o upravnim sporovima ("'Sluzbeni list SR]", br. 46/96) i ispitujuci zakonitost osporenog reSenja
u skladu sa ¢lanom 39. stav 1. istog Zakona, Vrhovni sud Srbije je, ocenom navoda tuzbe, odgovora na istu i
spisa predmeta ove upravne stvari, nasao da je tuzba osnovana.

Iz spisa predmeta i obrazloZenja osporenog resenja proizlazi da je resenje donelo Ministarstvo finansija
Republike Srbije, Uprava carina, a da je resenje potpisao direktor Uprave carina na mestu oznacenom za potpis
ovlaséenog lica, Ciji su ime i prezime oznaceni. U uvodu resenja tuzeni organ se pozvao na odredbe ¢lana 308.
Carinskog zakona ("Sluzbeni glasnik RS", br. 73/03 ... 62/06) i ¢lana 53. Pravilnika o pravima, obavezama i
odgovornostima zaposlenih u Ministarstvu finansija i ekonomije - Upravi carina (08 broj 110-00315/03 od
14.11.2003. godine). ReSenje prvostepenog organa je doneto primenom odredbe ¢lana 308. Carinskog zakona i
Clana 52. stav 2. Pravilnika, a potpisano je od strane direktora Uprave carina, Ciji su licni podaci naznaceni.
Prema tome, i reSenje prvostepenog organa, i reSenje po prigovoru tuzioca su doneti i potpisani od strane
direktora Uprave carina.

Odredbom clana 308. stav 3. Carinskog zakona je propisano da ministar, na predlog direktora, utvrduje nacin
vodenja disciplinskog postupka i izricanje disciplinskih mera, kao i ovlas¢enje za vodenje disciplinskog postupka i
prenosenje tog ovlas¢enja. Odredbom clana 52. stav 2. Pravilnika o pravima, obavezama i odgovornostima
zaposlenih u Ministarstvu finansija i ekonomije - Upravi carina je propisano da direktor Uprave carina donosi
resenje kojim se carinski sluzbenik oglasava krivim i izrice mu se disciplinska mera, oslobada se odgovornosti ili
se postupak obustavlja, a odredbom c¢lana 53. stav 1. i stav 2. Pravilnika je propisano da protiv resenja direktora
Uprave carina iz prethodnog C¢lana carinski sluzbenik protiv koga je voden disciplinski postupak ima pravo
prigovora u roku od osam dana od dana urucenja reSenja, a da o prigovoru odlucuje direktor Uprave carina u
roku od 15 dana od dana podnosSenja prigovora.

Prema odredbi clana 308. stav 1. Carinskog zakona, na disciplinsku odgovornost carinskih sluzbenika se
primenjuju odredbe zakona koji ureduje radne odnose u drzavnim organima. Odredbom clana 114. stav 4.
Zakona o drzavnim sluzbenicima ("'Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 79/05 ... 67/07) je propisano da se na
pitanja vodenja disciplinskog postupka, osim na usmenu raspravu, koja je propisana odredbom c¢lana 114. stav 1-
3, primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak. Odredbom c¢lana 215. Zakona o opstem
upravnom postupku je propisano da je za resavanje u drugom stepenu nadlezan organ odreden zakonom, a
nrema adredhi dlana 216 ictona 7Zakona 7a redavanie 11 driiacom stenenit ne mnve da <e ntvrdnie nadle7nast n
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okviru organa koji je u upravnoj stvari resavao u prvom stepenu.

Kako je direktor Uprave carina doneo i potpisao prvostepeno resenje, a i resenje kojim je odbijen tuZioCev
prigovor, izjavljen na to resenje, sud nalazi da je osporeno resenje doneto i potpisano od strane lica koje, na
osnovu odredbe Clana 216. Zakona o opstem upravnom postupku, nije moglo da resenje donese i potpisSe, bez
obzira na ovlasS¢enje iz odredbe Clana 53. st. 1. i 2. Pravilnika o pravima, obavezama i odgovornostima
zaposlenih u Ministarstvu finansija i ekonomije - Upravi carina.

U ponovnom postupku je potrebno otkloniti povrede pravila postupka na koje je ukazano ovom presudom, a
zatim doneti na zakonu zasnovano resenje.

Nalazec¢i da je osporenim resenjem povreden zakon na Stetu tuzioca, Vrhovni sud Srbije je, primenom odredbi
Clana 41. stav 2. u vezi ¢lana 38. stav 2. Zakona o upravnim sporovima, odlucio kao u dispozitivu presude, s tim
Sto su primedbe suda u pogledu postupka obavezne za tuzeni organ u smislu odredbe ¢lana 61. istog Zakona.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU,
dana 15.4.2009. godine, U.br. 1942/08

Zapisnicar Predsednik veca-sudija

Vesna Mrakovié,s.r. Snezana Zivkovic,s.r.

Za tacnost otpravka

Upravitelj pisarnice

Olivera Strugarevic¢
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