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Vrhovni kasacioni sud u veéu sastavljenom od sudija: Vlaste Jovanovi¢, predsednika veca, Mirjane Ivi¢ i Vide
Petrovié-Skero, ¢lanova veéa, sa savetnikom suda Rajkom Milijas, kao zapisni¢arem, re$avaju¢i sukob
nadleznosti izmedu Prvog osnovnog suda u Beogradu i Upravnog suda, u pravnoj stvari M.Z. iz B., ulica ..., u
predmetu naknade troskova koriSéenja zdravstvene zastite u inostranstvu, u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj dana
30.11.2010. godine, doneo je

RESENJE

Za postupanje u ovoj pravnoj stvari NADLEZAN JE Vis$i sud u Beogradu.

ObrazloZenje

Prvi osnovni sud u Beogradu podneo je zahtev za resavanje sukoba nadleznosti sa Upravnim sudom, Odeljenje u
Nisu, koji se resenjem I1 -3 U ... od 15.07.2010. godine oglasio stvarno nenadleznim za postupanje po tuzbi
tuzioca M.Z. iz B. podneta protiv reSenja Republickog zavoda za zdravstveno osiguranje ... br. ... od 02.11.2007.
godine, kojim je odbijena zalba tuzioca izjavljena protiv resenja Komisije za koriS¢enje zdravstvene zastite u
inostranstvu i upucivanja na lecenje u inostranstvu ... broj ... od 09.08.2006. godine kojim je odbijen, kao
neosnovan, njegov zahtev za isplatu naknade troskova zdravstvene zastite koriS¢ene u ... u periodu od 24. do
25.02.2005. godine. Tuzba je podneta dana 10.03.2008. godine Okruznom sudu u Beogradu, koji se resenjem U.
...0d 11.04.2008. godine oglasio stvarno nenadleznim za reSavanje ove upravne stvari i spise predmeta dostavio
Vrhovnom sudu Srbije kao stvarno i mesno nadleznom sudu na dalji postupak. Upravnom sudu je 01.01.2010.
godine, na osnovu Clana 89. i ¢lana 90. stav 1. Zakona o uredenju sudova ustupljen navedeni predmet Vrhovnog
suda Srbije.

Prvi osnovni sud u Beogradu smatra da nije nadleZzan za reSavanje u ovoj pravnoj stvari i ne prihvata razloge
date u obrazlozenju resenja Upravnog suda, Odeljenja u NiSu kojim se oglasio stvarno nenadleznim za reSavanje
u ovoj pravnoj stvari i spise predmeta dostavio Prvom osnovnom sudu u Beogradu, kao stvarno i mesno
nadleznom sudu na dalji postupak. Prvi osnovni sud u Beogradu smatra da je odredbom ¢lana 29. Zakona o
uredenju sudova ("Sl. glasnik RS" broj 116/08) propisano da Upravni sud sudi u upravnim sporovima pa obzirom
da je tuzilac podneo tuzbu radi poniStaja resenja Republickog zavoda za zdravstveno osiguranje koji predstavlja
upravni akt republickog organa, to je imajuci u vidu odredbe Clana 175. Zakona o zdravstvenom osiguranju ("Sl.
glasnik RS" 107/05) za resavanje ove upravne stvari nadlezan Upravni sud.

Resavajuci nastali sukob nadleznosti u smislu odredbe ¢lana 30. stav 2. Zakona o uredenju sudova ("Sl. glasnik
RS" broj 116/08), po nalazenju Vrhovnog kasacionog suda, za reSavanje u ovoj pravnoj stvari nadlezan je Visi sud
u Beogradu na osnovu ¢lana 23. stav 1. tacka 8. Zakona o uredenju sudova i ¢lana 4. tacka 1. Zakona o
sedistima i podrucjima sudova i javnih tuzilastava ("Sl. glasnik RS" broj 116/08).

Tuzilac je podneo tuzbu Okruznom sudu u Beogradu protiv resenja Republickog zavoda za zdravstveno
osiguranje ... br. ... od 02.11.2007. godine kojim je odbijena, kao neosnovana njegova Zalba izjavljena protiv
resenja Komisije za koriS¢enje zdravstvene zastite u inostranstvu i upucivanja na lecenje u inostranstvu ... broj ...
od 09.08.2006. godine kojim je odbijen zahtev tuzioca za isplatu naknade troskova zdravstvene zastite koriS¢ene
u ... u periodu od 24. do 25.02.2005. godine.

TuZilac je dana 18.11.2005. godine podneo Komisiji za koriS¢enje zdravstvene zastite u inostranstvu zahtev za
naknadu troskova lecenja obavljenog u ... u ukupnom iznosu od 60.240,96 USD. Odredbom ¢lana 68. Zakona o
zdravstvenom osiguranju ("Sl. glasnik RS" br. 18/92... 45/05) koji je bio u primeni do 10.12.2005. godine znaci i u
vreme podnosSenja zahteva, propisano je da se protiv konac¢nog akta Filijale zavoda, odnosno Zavoda odnosno
organizacije kojim je odluceno o pravu iz zdravstvenog osiguranja, ne moze vodi upravni spor. Protiv odluke iz
stava 1. ovog ¢lana moZe se traziti zastita tog prava pred nadleznim sudom u roku od 30 dana od dana prijema te
odluke. Prema clanu 23. stav 1. tacka 8. Zakona o uredenju sudova, Visi sud je nadlezan, izmedu ostalog, da sudi
u prvom stepenu u sporovima povodom obaveznog socijalnog osiguranja, ako nije nadleZzan drugi sud. Prema
Clanu 2. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,Sl.glasnik RS“ broj 84/04... 3/10) zdravstveno
osiguranje spada u obavezno socijalno osiguranje.

Kod ovakvog stanja stvari pogresno se Prvi osnovni sud u Beogradu, izazivajuc¢i sukob nadleznosti sa Upravnim
sudom, poziva na odredbe ¢lana 175. Zakona o zdravstvenom osiguranju (''Sl. glasnik RS" 107/05, 109/05,
106/06) koii ie stunio na snaau 10.12.2005. aodine i koii niie bio u nrimeni u vreme kada ie tuzilac nodneo zahtev



za naknadu troskova lecenja u inostranstvu. Prema ¢lanu 175. stav 1. navedenog Zakona, protiv konac¢nog akta
Republickog zavoda kojim je odluceno o pravu iz zdravstvenog osiguranja, moze se pokrenuti upravni spor, dok
je stavom 2. istog ¢lana propisano da, izuzetno od stava 1. ovog ¢lana protiv kona¢nog akta Republickog zavoda
za ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu iz ¢lana 34. do ¢lana 46. ovog Zakona, ne moze se pokrenuti

upravni spor, a protiv tih odluka moZe se traziti zastita tog prava u parni¢nom postupku pred nadleznim sudom.

Kako se nadleznost suda za odlucivanje po podnetoj tuzbi odreduje na osnovu zakona koji je u primeni u vreme
podnosenja zahteva za ostvarivanje prava iz zdravstvenog osiguranja, to saglasno citiranim odredbama c¢lana 68.
Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,Sl.glasnik RS“ broj 18/92 ...45/05) kojim je iskljuceno vodenje upravnog
spora za zaStitu prava iz zdravstvenog osiguranja i ¢lana 23. stav 1. tacka 8. Zakona o uredenju sudova, Vrhovni
kasacioni sud odlucujuéi po zahtevu za resavanje sukoba nadleznosti nalazi da je za odlucivanje po tuzbama za
zastitu prava iz zdravstvenog osiguranja podnetim protiv odluka donetih po Zakonu o zdravstvenom osiguranju
(Sl glasnik RS" br. 18/92... 45/05), koji je bio u primeni do 10.12.2005. godine, stvarno nadlezan Visi sud.

Za odlucivanje po tuzbama za zastitu prava iz zdravstvenog osiguranja podnetim protiv odluka donetih po
Zakonu o zdravstvenom osiguranju ("'Sl. glasnik RS" br. 107/05, 109/05 i 106/06), koji je stupio na snagu
10.12.2005. godine, stvarno je nadlezan Visi sud, kada je odlucivano o pravu na zdravstvenu zastitu iz clana 34.
do ¢lana 46. ovog Zakona, a kada je odluc¢ivano o pravu iz zdravstvenog osiguranja stvarno je nadlezan Upravni
sud.

Sa iznetih razloga, Vrhovni kasacioni sud je na osnovu odredbe ¢lana 30. stav 2. i ¢lana 90. Zakona o uredenju
sudova, resio kao u dispozitivu ovog resenja.

RESENO U VRHOVNOM KASACIONOM SUDU
Zapisnicar, Predsednik veca - sudija,

Rajka Milijas,s.r. Vlasta Jovanovic,s.r.



